








La population et les villes en Corée du Nord

En 1946, soit un an aprés la Libération, la population
totale du territoire correspondant a la Corée du Nord
atteignait 9,2 millions d’habitants. Elle est ensuite
tombée a son plus bas niveau pendant la guerre de Corée
(8,5 millions), avant de remonter et de dépasser la
barre historique des dix millions en 1958, puis celle des
20 millions a la fin des années 1980. Selon le Bureau central
des statistiques nord-coréennes, elle a enregistré une chute
nette en 1992 puis a connu, a partir de 1’année suivante,
une croissance annuelle moyenne de 1% lui permettant de
dépasser 24 millions d’habitants en 2004.

Comme le montre la carte ci-contre, la plupart des Nord-
Coréens vivent essentiellement dans les plaines du sud
et de ’ouest du pays. Pyongyang et la province voisine
du Pyeongan du Sud présentent la plus forte densité de
population. Dans les régions montagneuses du nord et de
I’est, la densité est généralement plus faible, a I’exception
de quelques villes dispersées et du littoral oriental.

Selon les statistiques du recensement de la population
collectées par les Nations Unies en 2008, la population
migrante interne agée de plus de 5 ans représente moins de
1% de la population totale. Ce chiffre suffit a démontrer que
les migrations interrégionales ne sont pas courantes, sauf a
Pyongyang et dans le Pyeongan du Sud. La capitale affiche
en particulier le pourcentage le plus élevé de migrants
entrants, soit 28% du total national, contre seulement 10%
de migrants sortants. A coté de Pyongyang, seul le Pyeongan
du Sud posséde une population entrante supérieure a la
population sortante. Toutes les autres provinces connaissent
en revanche une importante émigration. Le Hamgyeong du
Sud est le plus touché, car le nombre de migrants sortants
est le double des entrants.

Pour revenir a Pyongyang, sa population entrante vient
surtout du Pyeongan du Sud (30%), puis du Hwanghae du
Nord et du Pyeongan du Nord (13% dans les deux cas).
Quant a ceux qui quittent Pyongyang, 40% choisissent
d’aller dans le Pyeongan du Sud. Il faut noter ici que les
provinces du Yanggang et du Jagang sont celles dont les
migrations vers et depuis la capitale sont quasi nulles. La
population réduite de ces deux provinces n’offre qu’une
explication partielle a cette situation, car le Gangwon se
présente comme un contre-exemple intéressant. Il posséde
en effet une population semblable aux deux provinces
précédentes, mais 14% de sa population sortante gagne
la capitale, et 8% de sa population entrante vient de cette
méme ville. Les faibles migrations du Yanggang et du
Jagang semblent donc surtout liées aux conditions socio-
économiques, puisque ces deux régions sont les plus
pauvres du pays.

Les statistiques de 2008 nous indiquent que 64% de la
population totale de la Corée du Nord vit dans des régions
urbaines. Pyongyang est évidemment la zone la plus
urbanisée avec un taux de 86%. Le Hamgyeong du Nord,
avec de grandes villes telles que Naseon et Cheongjin, est
la deuxieme zone la plus urbanisée du pays (70%), suivie
de prées par le Pyeongan du Sud (65%) ou se trouve la ville
spéciale de Nampo. Toutes les autres provinces ont en
revanche un taux d’urbanisation inférieur a la moyenne.
Cette inégalité régionale en matiére d’urbanisation constitue
un important probléme a 1’échelle nationale.

La Corée du Nord a connu une urbanisation rapide
pour accompagner ses efforts soutenus d’industrialisation
dans les années ayant suivi la Libération de 1945. Le taux
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d’urbanisation est ainsi passé de 31% en 1953 a 56% en
1976, avant de stagner dans les décennies suivantes.

En 2008, la plus grande ville du pays, Pyongyang, avait
une population s’élevant a 3,2 millions d’habitants. La
seconde, Hamheung (Hamgyeong du Sud), en comptait
768 000, et la suivante, Cheongjin (Hamgyeong du Nord)
en avait 667 000. Pyongyang est donc 1’unique ville
millionnaire ; seules deux autres villes comptent plus de
500 000 habitants et seulement dix-huit autres dépassent la
barre des 100 000 habitants.

Le classement des villes nord-coréennes les plus
peuplées a évolué depuis le milieu du XX¢ siécle. En
1940, Pyongyang précédait Cheongjin, Wonsan, et enfin
Hamheung. Avec la croissance de cette derniére ville, I’ordre
s’est inversé en 1967 (Pyongyang, Hamheung, Cheongjin et
Wonsan). Par la suite, Cheongjin est devenue la deuxieme
plus grande ville en 1982, modifiant ainsi le classement
(Pyongyang, Cheongjin, Hamheung et Wonsan). Dans les
années 1990, Hamheung a retrouvé sa deuxiéme place
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et Nampo a connu dans le méme temps une croissance
rapide si bien que le classement de 2008 était le suivant :
Pyongyang, Hamheung, Cheongjin et Nampo.

La carte ci-dessous montre que les deux piliers du
développement urbain de la Corée du Nord sont la région
de Pyongyang-Nampo a ’ouest et la région de Hamheung-
Cheongjin a I’est. Parmi les autres villes, Hyesan, Ganggye
et Sinuiju dans la partie nord, et Pyeongseong, Gaecheon,
Suncheon et Deokcheon dans la région centrale affichent
des taux d’urbanisation supérieurs a 80%.

La carte de taux d’urbanisation différe légérement de
celle de la densité de population. Cette variation provient
de la superficie de chaque zone sur la carte des densités et
du nombre de citadins sur la carte des taux d’urbanisation.
La carte des densités inclut les populations urbaines et
rurales tandis que la carte des taux d’urbanisation exclut les
populations rurales.
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Densité de population en Corée du Nord
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L’évolution de la population en Corée du Nord

(milliers)
27 500

25000 [

22 500 -

20000

17 500

15000

12 500

10 000

7500 -

5000

2500

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 (Année)

Migrations vers Pyongyang

Hamgyeong du Nord

Yanggang

Pyeongan du Nord

Pyongyang

‘\ Gangwon

Hwanghae du Sud Hwanghae du Nord

Migrants agés de plus de
5 ans

I rlus de 8 000
I 6 000-8 000
B 4 000-6 000
s— 2 000-4 000
Moins de 2 000

9 59 km

Nations Unies (2008)

Migragtions
33070
16 197 Hamgyeong du Nord
Yanggang
16 407
Jagan
47 027 gang 46 730

Pyeongan du Nord
Hamgyeong du Sud
90 907
Pyeongan du Sud
Nombre total de
53 003 migrants par
38 047 province
bees 90 000
50 000
39830 Gangwon 15 000
Hwanghae du Nord
Flux entrant -~ Flux sortant
Hwanghae du Sud 0 50 km 5

Nations Unies (2008)

Cette carte de densité de population a été réalisée grace aux données des Nations Unies
(2008). La population nord-coréenne présente une concentration dans les plaines occidentales
et une plus grande dispersion le long des massifs montagneux allant du nord-est au sud-ouest,
sans oublier quelques villes importantes sur le littoral oriental ainsi que des villes disséminées
pres des frontiéres avec la Chine et la Corée du Sud. Les villes frontaliéres ayant une forte
densité de population incluent Gaeseong au sud, Naseon pres de la fronticre russe, et Hyesan
et Sinuiju le long de la frontiére chinoise. Toutefois, les plus grandes concentrations de
population se trouvent dans la capitale Pyongyang, ainsi que dans la ville cotiére voisine de
Nampo. Hamheung et Wonsan sont par ailleurs de grandes villes sur la c6te orientale.

La carte des migrations représente, au moyen de cercles gradués, le nombre total de
personnes ayant migré ainsi que la répartition des migrations entrantes et sortantes pour
chaque province. Les demi-cercles bleus a droite symbolisent les migrations sortantes, tandis
que les demi-cercles rouges a gauche décrivent les migrantes entrantes. Si le demi-cercle
rouge est plus grand que le bleu, cela signifie que la collectivité territoriale concernée gagne
plus d’habitants qu’elle n’en perd. La carte montre que Pyongyang est la seule a présenter
un gain net de migrants, ce que confirment les deux autres cartes de migrations de/vers
Pyongyang avec les origines et destinations géographiques des migrants.

Les migrations internationales sont en revanche plus complexes. Alors que la frontiere
avec la Corée du Sud est impénétrable pour des citoyens nord-coréens, les frontiéres du nord
avec la Chine et la Russie sont plus faciles a franchir, légalement via les villes frontaliéres ou
illégalement en traversant les fleuves gelés en hiver.
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L'économie nord-coréenne et la coopération avec la Corée du Sud

Répartition de la population active par secteur d’activités
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La Corée du Nord posséde un systéme économique
planifié et centralisé qui est géré par la Commission
étatique de planification, elle-méme dépendante du
gouvernement central. Cette derniére annonce des plans
de développement et contrdle strictement les unités
économiques inférieures comme les autorités provinciales,
les usines et les entreprises. L’économie nord-coréenne se
caractérise également par une priorité absolue donnée au
développement d’une industrie lourde en paralléle a celui
de I’agriculture et de I’industrie 1égeére. Mais le manque de
capitaux et la pénurie des ressources ont depuis longtemps
contraint I’Etat a privilégier I’industrie lourde aux dépends
des deux autres, ce qui a entrainé difficultés financicres
et pénuries alimentaires au milieu des années 1990.
L’économie a commencé a se redresser apres 1999, mais
son taux de croissance annuel moyen reste négatif depuis
2006.

L’un des objectifs majeurs de la Corée du Nord a
longtemps été de développer une économie autosuffisante.
Cette ambition 1’a malheureusement amenée a sous-estimer
I’importance de la coopération économique internationale.
Le pays s’est donc contenté d’importer un minimum de
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matiéres premicres indispensables, essentiellement depuis
d’anciens pays socialistes. L’échec de cette politique I’a
ensuite conduite, a partir des années 1970, a envisager une
coopération économique avec d’autres pays étrangers. En
1991, une premiére zone économique spéciale a été créée
dans le nord-est, a Rajin-Seonbong, afin d’attirer plus
activement les capitaux étrangers. Le phénoméne s’est
acceléré a 2002 : Sinuiju a été désignée zone administrative
spéciale, tandis que le complexe industriel de Gaeseong
est devenu une zone économique spéciale, tout comme la
région du mont Geumgang.

En 2008, 36% de la population nord-coréenne travaillait
dans le secteur primaire, 34% dans le secteur secondaire,
et 30% dans le tertiaire. Dans les deux provinces du
Hwanghae (du Nord et du Sud), véritables réservoirs a
riz du pays, une trés grande partie de la population est
employée dans le secteur primaire, avec des taux respectifs
de 58% et 45%. En revanche, dans le Pyeongan du Sud, le
secteur secondaire domine avec 44% des actifs car c’est
cette province qui posseéde les plus importants gisements
de charbon du pays. En outre, de grandes installations
industrielles, telles que I’Aciérie Cheollima, 1’Usine des

° Taux de croissance économique
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machines de Daean et la Fonderie de Nampo sont situées
dans cette méme ville de Nampo. Le secteur des services
enregistre généralement une croissance plus lente, a
I’exception de Pyongyang.

En 2010, la Corée du Nord a également promu la zone
économique spéciale de Najin-Seonbong au rang de ville
spéciale, sous le nom de Naseon. La Corée du Nord a
alors cherché a coopérer avec la Chine pour développer
cette région ainsi que la zone économique spéciale des
iles Hwanggeumpyeong-Wihwa, sur le fleuve Yalu (entre
Sinuiju et Dandong). En 2013, la promulgation de la Loi
sur les zones de développement économique a été suivie
par ’annonce de la création de treize zones correspondantes
pour attirer les investissements étrangers tout en renouvelant
le statut de Sinuiju comme zone économique spéciale. A
la fin de cette méme année, la Corée du Nord a annoncé
son intention de créer une autre zone de développement a
Gaeseong avec un parc industriel Hi-Tech. En 2014, elle
a encore sélectionné six autres zones de développement
économique, dont celle d’Unjeong dans le nord de la
municipalité de Pyongyang.

Taux de croissance des activités agricoles,
sylvicoles et halieutiques

—e— Agriculture, sylviculture, péche

30

)
Naseon ZES

20
10

0
1 2000 200
-10[¢ ¥

2010 (année)

-20
-30

Ministere de la Réunification (2014)

Taux de croissance de lindustrie miniére

Ministere de la Réunification (2014)

Taux de croissance de lindustrie manufacturiére

(;Avo) —=o— Industrie miniére (;/8 i —e—Industrie manufacturiére
20 20
10 A 101
0 0 J—‘—‘—‘—‘—‘—‘—‘MW
2000 2005 20710(année) ) ﬂ%ﬁ 2000 2005 010(@nnée)
_1 G V _1 O 7\V V
-20 -20F
-30 -30

Ministere de la Réunification (2014)

Ministere de la Réunification (2014)

.Unjeong 7DT ® Wonsan-Mt. Geumgang ZDT T'au‘x de croissance des industries lourde et Taux dgc_ronssance dans les secteurs des services
Jindo ZFE légére et du batiment
(Zone franche d’exportation) ®Si (%) —e—Industrie légé Industrie lourde (%) i ati
® Waudo ZFE (Namps Sinpyeong ZDT 20 ndustrie légere 23 Secteur des services —e— Secteur du batiment
@ Songnim ZFE ® Mt. Geumgang ZDT 20 20
10 10
0 | ! . - ! 0 ! : -
1 2000 2005 010(@année) 200 2010(@nnée)
©® Gaeseong ZES -10f \Y/ ] S A
B Gangnyeong IGZ 20l 20
(Zone modele verte internationale) 0 50 km 20 20

Ministére de la Réunification (2014)

26

Ministere de la Réunification (2014)

Ministére de la Réunification (2014)



Les échanges et la coopération entre les deux Etats
coréens furent inexistants de 1945, année de la division de
la péninsule, aux années 1960. Il a fallu attendre le début
de la décennie 1970 pour que les deux pays envisagent
la possibilité d’échanger des marchandises via leurs
Croix-Rouges respectives. Et c’est seulement en 1994
que ’administration Kim Young-sam a enfin annoncé
une premiére série de mesures concrétes pour stimuler
la coopération économique intercoréenne. Une seconde
série de mesures prises par 1’administration de Kim Dae-
jung (1998-2003) et la tenue d’un premier sommet avec le
dirigeant nord-coréen en 2000 ont ensuite permis d’entrer
dans une nouvelle phase de coopération.

Cette coopération économique entre le Nord et le Sud a

débuté par un commerce « ordinaire » avant de se tourner
vers le commerce de processing (qui couvre les opérations
internationales d’assemblage) et les investissements directs.
Les différents projets comprennent le tourisme au mont
Geumgang, une ligne de chemin de fer intercoréenne, la
construction de routes et le développement du complexe
industriel de Gaeseong. Le tourisme au mont Geumgang
a été inauguré fin 1998 et le Nord a désigné la région de
cette célebre montagne comme une « zone touristique
spéciale » par une loi datant de 2002. Les voyages vers
cette destination ont cependant été suspendus a partir de
juillet 2008, lorsqu’une touriste sud-coréenne a été abattue
par un soldat nord-coréen. Par ailleurs, les deux Etats ont
décidé¢, au terme de pourparlers ministériels en juillet-aott

Histoire du commerce et de la coopération économique entre les deux Etats coréens

7 juillet 1988 14 novembre 1988 1" aodt 1990

i Déclaration spéciale pour | Premieres
lindépendance, la importations depuis la
réunification et la Corée du Nord

i prospérité du peuple i (Daewoo, 519 objets
i coréen i en porcelaine)

fond de coopération
Nord-Sud

1er aoit 2005 31 octobre 2004

i Entrée en vigueur de laccord
i sur le transport maritime entre le
i Nord et le Sud

i (ouverture le 1¢" décembre)

18 aolt 2005 6 juin 2006

Premiére Commission i Douziéme Commission de
i de coopération i coopération économique

i agricole i Nord-Sud (Accord sur les i service officielle des i limitant notamment la prévention des Cheonan i Sud et la Russie pour permettre aux

Nord-Sud industries légéres et l'exploitation trains de marchandises circulation routiére entre les inondations : entreprises sud-coréennes de participer au

: i conjointe des ressources du i le 11 décembre) i deux Etats (limite levée le 20 engendrées par i projet de coopération logistique de
sous-sol) i ao(t 2009) la riviere Imjin la voie ferrée Najin-Khasan

5 aolt 2015

i Cérémonie de mise

18 novembre-7 décembre 2015

Troisiéme trajet test de la voie ferrée
i Najin-Khasan

i i méridional de la voie
i ferrée Gyeongwon,

i devant relier Séoul a Wonsan

7 février 2016

i Tir de missile balistique
! intercontinental nord-coréen

6 janvier 2016

Quatriéme essai nucléaire

¢ nord-coréen (2 mars :

i Résolution n° 2270 du

i Conseil de sécurité de FONU)

Montant des échanges commerciaux entre les deux Corées (1989-2013)

(Millions de dollars)

2000, de réhabiliter un trongon de la ligne de chemin de fer
Séoul-Sinuiju (dite ligne Gyeongui), ainsi qu’une portion
de la route Munsan-Gaeseong. La cérémonie d’inauguration
de ces deux voies de communication transfrontali¢res
s’est déroulée le 18 septembre 2002. Elle a été suivie par
I’ouverture temporaire de la ligne Gyeongui en 2003 pour
accélérer le développement du complexe industriel de
Gaeseong. En paralléle, la ligne Donghae (littéralement
«mer de I’Est ») a été ouverte en 2003 pour faciliter I’acces
des touristes au mont Geumgang. Un service régulier de
train de marchandises a également été lancé a la fin de
I’année 2007 sur les lignes Gyeongui (Munsan-Gaeseong)
et Donghae (Mont Geumgang-Jejin).

Loi relative aux échanges et
a la coopération entre le
Sud et le Nord, et loi sur le

i Achevement des travaux routiers
sur les axes Gyeongui et Donghae

17 mai 2007

i Premier essai d'un train
i transfrontalier (mise en

30 avril 1998

i Annonce de la seconde série de mesures pour

promouvoir la coopération économique intercoréenne

i (suppression des limites relatives a lexportation

i d’équipements nécessaires aux activités de processing,

i et suppression des limites posées aux investissements
dans des projets conjoints)

8 novembre 1994

Annonce des premigres mesures pour

promouvoir la coopération économique

i intercoréenne (autorisation de se rendre

i en Corée du Nord pour les hommes

i daffaires et ingénieurs engagés dans les
activités de processing)

25 septembre 1990

Déclaration officielle sur
les produits commercés
et les procédures
d'import-export

entre le Nord et le Sud

17 mai 1995

i Approbation du
premier projet de
i coopération

i (Daewoo)

5 mars 2004

i Huitiéme Commission de
coopération économique Nord-Sud
i (Adoption de faccord sur le projet de

28 aodt 2003

Troisigme Commission de coopération
i économique Nord-Sud (Accord rendu
effectif le 29 septembre sur les procédures

18 septembre 2002

Cérémonie d’inauguration
i des voies ferrées et routes
transfrontaliéres Gyeongui

1¢r septembre 2000

Seconds pourparlers
i ministériels (accord sur le
i projet de prévention des

prévention des inondations de vérification de l'origine des produits et Donghae inondations engendrées par
engendrées par la riviére Imjin) commercés entre les deux pays) : la riviére Imjin)
1¢" décembre 2008 24 mai 2010 13 novembre 2013

14 octobre 2009

Réunion de travail
conjointe sur la

Signature d’'un memorandum of
understanding (MOU) entre la Corée du

Mise en application des

i «Mesures du 24 mai» en
i «mesures du 1¢ décembre »

réponse a l'attaque sur le

i en chantier du troncon

17-23 avril 2015

Deuxiéme trajet
i test dela voie
i ferrée Najin-Khasan

24-28 novembre 2014

Premier trajet test de la
i voie ferrée Najin-Khasan

Najin-Khasan

10 février 2016

Fermeture du complexe
industriel de Gaeseong

9 septembre 2016
Cinquiéme essai nucléaire
nord-coréen (30 novembre :
i Résolution n® 2321 du
i Conseil de sécurité de FTONU)

2000

Le graphique du montant des
échanges commerciaux montre leur
forte augmentation entre 2001 et 2012.
La baisse de 2013 est liée a I’arrivée au

1 500 | S e e R R L bl
de son pere fin 2011. Une baisse similaire

des interactions entre les familles séparées
est visible pour la premicre fois en 2008,
puis plus nettement en 2011. Certains
observateurs ont émis 1’idée que la Corée
du Sud aurait voulu limiter ses activités

24-28 novembre 2014

Trajet test de transport
i de charbon de Najin a
Pohang, en lien avec le
i projet de voie ferrée

28 juillet 2017

Tir de missile balistique

! intercontinental nord-coréen
(30 novembre : Résolution

i n° 2371 du Conseil de

i sécurité de FONU)

i Troisieme rencontre entre

i Moon Jae-In et Kim Jong-Un,
a Pyongyang (décision de

i rouvrir le complexe industriel
de Gaeseong)

11-13 février 2014

Premiére étude préliminaire
i en vue de promouvoir le

i projet de voie ferrée
Najin-Khasan (dans la région
i de Naseon)

15-22 juillet 2014

Seconde étude préliminaire
i en vue de promouvoir le
projet de voie ferrée
Najin-Khasan (dans

i larégion de Naseon)

27 avril 2018

Premiére rencontre entre Moon Jae-In et
i Kim Jong-Un, & Panmunjeom. Un chef d’Etat
nord-coréen foule pour la premiére fois le sol
sud-coréen depuis la guerre de Corée

17-19 septembre 2018 26 mai 2018

i Deuxieme rencontre entre
i Moon Jae-In et Kim Jong-Un,
a Panmunjeom

Nombre d’entreprises opérant dans le complexe industriel de Gaeseong
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Le développement de la zone industrielle de Gaeseong
a débuté en juin 2003 dans un complexe de 3,3 millions
de m?, et les premiéres marchandises produites ont été
commercialisés en décembre 2004. Mais des difficultés
sont survenues lorsque la Corée du Nord a temporairement
réduit la circulation par voie terrestre en décembre 2008.
Cela n’a cependant pas empéché une croissance rapide des
activités, avec 123 entreprises employant jusqu’a 55 000
travailleurs nord-coréens sur site en 2015. Les volumes de
production cumulée ont atteint 563 millions de dollars cette
méme année.
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Ces différents progrés ont eu une retombée positive sur
la question des familles séparées. Lorsque les échanges
économiques intercoréens ont connu leur apogée entre 2003
et 2007, il était possible pour ces familles de s’enquérir
de I’existence de leurs proches vivant de I’autre coté de la
ligne de démarcation, de communiquer avec eux par voie
postale et de se réunir par, et méme en dehors du canal
gouvernemental. Mais avec le refroidissement des relations
intercoréennes entre 2008 et 2018, ces familles séparées
sont restées dix ans sans aucun contact.
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