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한국 사회의 급격한 고령화 이면에는 전후 베이비붐 세대(1955 - 1963년생)의 대규모 은퇴가 있다. 경

제가 안정적으로 성장하고 의료 보건 서비스가 원활히 제공됨에 따라 건강 상태가 전반적으로 개선되고 

기대 수명이 늘어났다. 동일 연령대라 하더라도 예전에 비해 건강한 신체를 바탕으로 늘어난 수명 만큼 

노후 대비를 보다 충실히 하기 위해 일을 계속하고자 하는 고령 근로자가 적지 않다. 정부는 소위 신중년

(50 - 69세)을 대상으로 직무 능력을 향상하는 교육을 실시하고 구직을 알선하며 이들을 고용하는 기업을 

지원하고 있다. 퇴직한 전문 인력이 경험과 기술을 살려 재취업하거나 지역 사회에 공헌할 수 있도록 지원

하고 있다. 

2019년 청년층(15 - 29세) 취업자 수는 395만 명으로 인구 감소에도 불구하고 유지되고 있다. 하지만 

실업률이 8.9%로 전체 실업률을 상회하고 있어 우려스럽다. 특히 청년 실업이 장기화하고 고착화한다면 

개인적으로 뿐만 아니라 국가적으로도 성장 잠재력을 저하시키기에 주의를 기울일 필요가 있다. 청년 실

업은 다양한 구조적 요인이 작용한 결과이다. 저출산과 고령화로 내수 소비가 줄어 경제 성장세가 둔화되

고, 정년 연장으로 퇴직이 감소했으며, 온라인화와 점포의 무인화가 확산되면서 일자리 창출력이 떨어졌

다. 이와 더불어 베이비붐 세대의 자녀인 에코 세대가 청년층에 진입하면서 노동 공급이 늘어났다. 특히 

이들 세대는 대학 진학률이 예전에 비해 높아 높은 학력에 걸맞는 양질의 일자리를 잡기 위한 경쟁이 치열

하다. 정부는 청년 실업의 고착화를 막기 위해서 기업들이 청년들을 신규 채용하도록 장려하고, 구직 청년

들이 직무 능력을 키우고 일 경험 기회를 갖도록 지원하며, 국내뿐만 아니라 해외 일자리 정보를 보다 쉽

게 얻을 수 있도록 돕고 취업 후 장기 근속하도록 유도하고 있다.

고령자 고용

고령 취업자(2020년)

통계청(2020), 지역별고용조사(2020)

청년 고용

청년 취업자(2020년)

통계청(2020), 경제활동인구조사(2020)
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고용노동부, 고령자고용현황(2020)

고령자 고용률(2020년)
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한국고용정보원, 대졸자직업이동경로조사(2019)

경제활동인구조사(2020)

경제활동인구조사(2020)

대학 졸업자의 일 경험

산업별 청년층 취업자(2020년)

청년층 인구 경제 활동 상태(2020년)
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외국인 고용

울릉도

독도

강원·제주권
2.11

강원·제주권
2.11

경북권
1.99

경인권
4.34

충청권
3.2

호남권
2.06

서울권
3.21

경남권
2.31

이어도
종합해양과학기지

취업자 십만 명 당 
외국인 취업자(명)

4  
3
2

외국인 취업자(2020년)

법무부, 이민자체류실태및고용조사(각 연도)

법무부, 이미자체류실태및고용조사(2020)법무부, 이미자체류실태및고용조사(2021)

외국인 경제 활동 인구 추이

외국인 취업자의 유형별 분포(2020년)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (년)

1,500

1,200

900

600

300

0

100

80

60

40

20

1,350

1,050
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70

50

30

10

0

(천 명) (%)남성 실업률남성 경제 활동 참가율남성 취업자 남성 실업자 남성 비경제 활동 인구
여성 실업률여성 경제 활동 참가율여성 취업자 여성 실업자 여성 비경제 활동 인구

울릉도

독도

강원도
2,537

경상북도
11,684

경기도
76,442

제주특별자치도
2,456

울산광역시
2,988

부산광역시
5,123

인천광역시
9,162

충청북도
10,923

충청남도
15,448

대전광역시
735

세종특별자치시
1,124

전라북도
6,142

광주광역시
2,553

전라남도
8,805

서울특별시
1,757 

경상남도
19,639

대구광역시
3,555

이어도
종합해양과학기지

1점 =50명

외국인 근로자(E-9 혹은 H-2)(명)

10,000 1,000 100

고용허가제 고용 동향(2020년)

법무부, 이민자체류실태및고용조사(2020)

국내 외국인 근로자의 출신국가별 분포(2019년)

일반고용허가제 외국인 근로자 업종별 도입 현황(2004-2020년) 일반고용허가제 외국인 근로자 나라별 도입 현황(2004-2020년)

고용노동부, 고용허가제고용동향(2019)

고용노동부, 고용허가제고용동향(2020)
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중국(한국계 제외) 12,759

몽골5,636

베트남
43,567

필리핀
23,951

타이 22,731

인도네시아 29,842

캄보디아
33,334

미얀마 23,289

스리랑카 19,748

방글라데시 9,749

네팔 33,301

우즈베키스탄
25,292

카자흐스탄
5,404

미국 8,641

캐나다 1,660

오세아니아 712

중남미 354

아프리카 2,292

아시아(기타)
11,601

유럽(러시아 포함)
5,510

중국(한국계) 135,913

국제 이동 외국인(명)
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베트남 필리핀

타이 몽골 

인도네시아 스리랑카

중국 우즈베키스탄

파키스탄 캄보디아

네팔 미얀마

키르기스스탄 방글라데시

동티모르 라오스

국내 체류 외국인은 1998년 약 31만 명에 불과하였으나 외국인 노동자, 결혼 이주민, 유학생, 재외 동

포 등의 자격으로 대거 유입되면서 2020년 현재 약 204만 명으로 크게 늘어 전체 인구의 약 3.93%에 달

한다. 외국인 노동자와 재외 동포의 국내로의 이주는 한국 경제가 성장함에 따라 이웃 아시아 국가와 임금 

격차가 확연해 지고 산업 구조가 서비스업 중심으로 전환되면서 농축산어업, 건설업, 그리고 중소 제조업

에서 인력난이 가중되며 고령화와 맞벌이 증가에 따른 돌봄 서비스에 대한 수요가 증가하는 등 다양한 요

인이 작용한 결과이다.

2020년 현재 국내에 상주하고 있는 15세 이상 이민자는 138만여 명으로 이중 외국인이 133만여 명으

로 절대 다수이고 나머지는 귀화 허가자이다. 이민자 중 경제 활동 인구는 95만여 명으로 경제 활동 참가

율은 68.7%이다. 이민자 취업자 수는 88만 명으로 고용률은 63.5%이며 실업률은 7.6%이다.  

외국인 취업자 약 85만 명의 2/3가 남성이며 58.4%가 20 - 30대 청장층으로 젊다. 아시아 출신이 절대 

다수이며 중국 동포인 조선족 32만여 명, 한족 중국인 4만 4천여 명, 베트남 8만 5천여 명 순으로 많다. 

대부분 비전문 취업 비자(E-9), 재외 동포(F-4), 방문 취업(H-2) 비자로 국내에 들어 왔다. 수도권에 거

주하는 비중이 60%에 달하며 제조업, 도소매업, 음식 숙박업, 개인 서비스업에 주로 종사한다.  

2003년 도입된 고용허가제는 순수 외국인을 대상으로 비전문 취업 비자(E-9)을 발급하는 일반 고용 허

가제와 외국 국적 동포를 대상으로 방문 취업 비자(H-2)를 부여하는 특례고용허가제로 구분된다. 인력송

출양해각서(MOU)를 체결하여 일반 고용 허가가 주어지는 국가는 2019년 현재 필리핀, 타이, 인도네시

아, 스리랑카, 베트남, 몽골, 우즈베키스탄, 캄보디아, 파키스탄, 중국, 방글라데시, 키르기스스탄, 네팔, 

미얀마, 동티모르, 라오스 등 16개국이다. 고용허가제 근로자는 제조업, 건설업, 농축산업, 서비스업, 어

업 등 5개 업종에서 일한다.
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