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대한민국은 1987년 개헌 이후 5년 임기의 단임

제 대통령제를 채택하고 있으며, 만 19세 이상 국

민의 직접 투표로 대통령을 선출하고 있다. 2012

년 실시된 제18대 대통령선거에서는 새누리당의 

박근혜 후보, 민주통합당의 문재인 후보와 함께 

무소속의 박종선, 김소연, 강지원, 김순자 후보에 

대한 투표가 이루어졌다. 투표 결과 새누리당의 

박근혜 후보가 51.55%, 민주통합당의 문재인 후

보가 48.02%를 득표하여 박근혜 후보가 제18대 

대통령으로 선출되었다. 대통령선거는 대체적으

로 진보 성향의 후보와 보수 성향의 후보 사이의 

경쟁으로 이해되고 있다. 또한 다른 선거와 마찬

가지로 지역별, 세대별, 도·농별, 계층별, 성별 투

표 경향이 나타나고 있다. 최근에는 지역별 투표

와 함께 세대별 투표의 경향이 선거의 당락을 결

정하는 중요한 요인으로 등장하고 있어, 선거 시

기마다 지역별·세대별 투표율의 차이에 많은 관

심이 집중되고 있다. 일반적으로 노년층과 장년

층의 투표율이 젊은 세대에 비해 높은 것으로 알

려져 있고, 농촌 지역의 투표율이 도시 지역보다 

더 높은 경우가 많다.

대통령선거

‘한강의 기적’이라 부르는 고도 경제 성장과 함

께 민주주의의 성취는 대한민국이 이루어낸 커다

란 업적으로 여겨지고 있다. 현대 대한민국의 민주

주의의 성취는 참여 민주주의에 대한 신념과 적극

적인 투표 참여가 기반이 되었다. 대한민국 정부 수

립 이후 정부의 형태와 선거 제도에는 여러 차례의 

중요한 변화가 있었다. 대통령 중심제 위주의 정부 

형태를 유지하였지만 때로는 내각책임제를 도입한 

적도 있었다. 대통령선거는 간선제를 채택한 시기

도 있었으나, 현재는 직선제를 채택하고 있다. 국회

의원선거 제도도 여러 차례 변하였고, 인구의 변화

에 따라 새로운 선거구가 만들어지고 기존의 선거

구가 통폐합되기도 하였다.

현재 대한민국은 5년 단임의 대통령 중심제와 단

원제 국회를 채택하고 있으며, 국회의원선거는 해

당 지역구의 최다 득표자 1인이 국회의원으로 선출

되는 소선거구제를 기반으로 하고 있다. 이러한 지

역구 국회의원과 더불어 정당 지지 투표를 통해 비

례대표 국회의원이 선출된다. 또한 1991년 지방 자

치 제도가 부활되면서 지방 선거를 통해 지방의회

의원이 선출되었으며, 1995년부터는 지방의회의원

과 함께 지역의 행정을 책임질 시장과 도지사, 군수 

등을 선출하는 전국동시지방선거가 4년마다 실시

되고 있다. 이를 통해 각 행정 구역별로 지방의회를 

구성하고, 행정의 대표자를 선출하고 지방의 필요

한 의제를 시민 스스로 만들어나가는 풀뿌리 민주

주의가 발전하고 있다.

제18대 대통령선거 결과(2012년)
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제18대 대통령선거 투표율(2012년)
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전국 평균 득표율과 유사한 시․군․구

전국 선거 결과와 유사한 지역
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➍ 경기도 용인시 수지구
2002년 실시된 제16대 대통령선거는 새천년민주

당의 노무현 후보가 48.91%, 한나라당의 이회창 후

보가 46.58%를 득표하여 노무현 후보가 대통령으

로 당선되었다. 민주노동당 권영길 후보는 3.89%를 

득표하였다. 대체적으로 노무현 후보는 진보적 성

향의 유권자와 젊은 세대의 지지를 받았고, 이회창 

후보는 보수적 성향의 유권자와 중장년층에서 더 

많은 지지를 받은 것으로 알려져 있다. 

2007년 실시된 제17대 대통령선거에는 한나라당

의 이명박 후보, 대통합민주신당의 정동영 후보, 무

소속의 이회창 후보 등 총 10명의 후보가 출마하였

다. 이 중 한나라당의 이명박 후보가 48.67%, 대통

합민주신당의 정동영 후보가 26.14%를 득표하여, 

한나라당의 이명박 후보가 제17대 대통령으로 선출

되었다. 이명박 후보는 호남권을 제외한 전 지역에

서 높은 득표를 기록하였다. 

2012년 실시된 제18대 대통령선거는 기존의 지

역적 투표 경향을 보여주고 있다. 수도권과 충청권

에서는 두 후보간 경합이 치열하였으며, 호남권에

서는 문재인 후보가, 영남권에서는 박근혜 후보가 

우세하였다. 그러나 이러한 지역적인 투표 경향은 

시·도 및 시·군·구 단위의 전체 투표 경향으로, 서

울, 부산, 인천, 대전 등의 개표 결과를 좀 더 세부적

인 동·읍·면 단위로 지도화하면 각 대도시 내에서

도 각 후보에 대한 지지율이 지역에 따라 큰 차이

가 있음을 발견할 수 있다.

제18대 대통령선거에서 새누리당 박근혜 후보는 

총유효 투표의 51.55%, 민주통합당 문재인 후보는 

48.02%를 득표하였다. 전국 선거 결과와 유사한 투

표 결과를 보인 곳은 경기도 파주시, 의정부시, 남

양주시, 용인시 수지구 등이 있고, 충청북도 청원군

과 대전광역시 동구 등도 전국 평균과 유사한 결과

를 보여주고 있다. 특히 전국 투표 결과와 유사한 

시·군·구는 수도권에 집중되어 있는데, 전통적으

로 수도권의 투표 경향은 보수와 진보 정당 및 후

보에 대한 지지율의 차이가 크지 않고, 지역적 투표 

경향에서 비교적 자유로운 곳으로 어느 한 당이 우

세한 경향을 보이지 않았다. 또한 최근 청장년층과 

중장년층의 투표 행태가 뚜렷한 차이를 보이고 있

음을 감안하면, 청장년층의 지속적인 유입으로 인

해 청장년층과 중장년층이 고루 분포하는 수도권 

인구 구성 특성으로 이러한 보수와 진보의 경합 현

상을 설명할 수도 있다. 또한 전국 평균과 유사한 

투표 결과를 나타낸 일부 시·군·구의 경우도 동·

읍·면 단위로 세부적으로 살펴보면 도시와 농촌, 

인구 구성의 차이로 인한 세대별 투표 행태가 나타

나고 있음을 볼 수 있다.

수동면

화도읍

진접읍

와부읍

조안면

진건읍

오남읍

별내면

별내동

양정동

호평동

평내동

금곡동

지금동

퇴계원면

도농동

➌ 경기도 남양주시
52%48%

52%48%

51%49%

➎ 충청북도 청원군

미원면

문의면

오창읍

옥산면

낭성면

남이면

내수읍

가덕면

북이면

현도면

오송읍

남일면강내면

52%48%

51%48%

➏ 대전광역시 동구

대청동

산내동

판암1동

용운동

효동

가양2동

삼성동
중앙동

용전동

자양동

대동

성남동

신인동 판암2동

홍도동

52%48%

문재인 후보 우세 지역(%)
50 – 60 60 초과

박근혜 후보 우세 지역(%)
50 – 60 60 초과

양측 후보 접전 지역(%)
50 미만

민주통합당 문재인 후보

14,692,632
새누리당 박근혜 후보

15,773,128
총선거인 수

40,507,842
유효 투표 수

30,594,621

51.55%48.02%

기타 0.43

문재인 후보 우세 지역(%)
50 – 60 60 초과

박근혜 후보 우세 지역(%)
50 – 60 60 초과

양측 후보 접전 지역(%)
50 미만

중앙선거관리위원회(2015) 중앙선거관리위원회(2015)

중앙선거관리위원회(2015)

전국 평균 48.9 전국 평균 48.7
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제19대 총선 결과(2012년)

제6회 광역자치단체장 및 광역의회의원 선거 결과(2014년) 기초자치단체장 및 기초의회의원 정당 분포(2014년)
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제19대 총선 1위와 2위의 득표율 차이(2012년)
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제19대 총선 선거구별 사표 비율(2012년)
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제19대 총선 국회의원 당선인 성별 분포(지역구, 2012년)
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중앙선거관리위원회(2015)

대한민국 국회는 단원제로 매 4년마다 지역을 대

표하는 지역구 의원과 직능과 전문성을 고려하여 

정당에서 추천한 비례대표 의원이 정당 지지 투표

에 의해 선출된다. 2012년 4월 실시된 제19대 국회

의원선거에서는 총 246명의 지역구 국회의원이 선

출되었는데, 새누리당 127석, 민주통합당 106석, 자

유선진당 3석, 통합진보당 7석, 무소속 3석이었으

며, 비례대표로는 새누리당 25석, 민주통합당 21석, 

통합진보당 6석, 자유선진당 2석의 의원이 선출되

었다.

국회의원선거 역시 대통령선거와 마찬가지로 지

역적 투표 경향이 강하게 나타나는데, 수도권 등 일

부 지역에서는 보수와 진보 세력에 대한 지지율의 

차이가 크지 않아 선거마다 당선 후보자의 소속 정

당이 바뀌기도 한다. 17대, 18대, 19대 선거를 기반으

로 당선인 소속 정당을 분석해 보면 수도권 이외의 

지역에서는 당선 정당이 바뀌지 않는 경우가 비교

적 많지만, 수도권에서는 당선인의 소속 정당이 매 

선거마다 바뀐 지역이 많다.

또한 우리나라의 국회의원선거구는 한 선거구

에서 최다 득표자 1인을 선출하는 소선거구제를 

채택하고 있기 때문에 경쟁하는 정당의 지지율의 

차이가 적은 지역에서는 많은 사표가 발생하기도 

한다. 특히 당선인와 2위 득표자의 득표 수가 비슷

한 경우, 2위 득표자를 지지한 유권자의 의견이 반

영되지 않는 문제점도 제기되고 있다. 당선인와 2

위 득표자의 득표율은 수도권과 중부 지방에서는 

비교적 차이가 적고, 호남과 영남 지역에서는 큰 

경향을 나타낸다. 여성의 정치 진출에 있어 비례

대표를 통한 여성의 국회 진출은 늘어나고 있지

만, 지역구 선거에서는 여성 당선인의 비율이 여

전히 매우 낮다.

4년마다 치러지는 지방 선거를 통해 광역자치단

체장과 광역의회의원, 기초자치단체장과 기초의회

의원이 선출된다. 이 중 기초의회의원선거는 정당 

공천을 받지 않아도 되지만 소속 정당을 밝히고 입

후보하는 경우가 대부분으로 선거 결과를 정당별

로 분석해 볼 수 있다. 2014년에 실시된 제6회 동시

지방선거에서 17개의 광역자치단체 중 9곳은 새정

치민주연합이, 8곳은 새누리당 후보가 시장과 도지

사로 당선되었다. 광역의회의 경우 서울, 경기, 대

전, 세종, 전북, 전남, 광주 지역은 새정치민주연합

이 의회의 다수 의석을 차지하였고, 인천, 강원, 경

북, 대구, 울산, 경남, 부산 지역은 새누리당이 다수 

의석을 차지하였다. 

기초자치단체장 및 기초의회의 경우 2014년 선거

에서 무소속의 진출이 두드러졌다. 기초자치단체

장과 기초의회의 구성을 살펴보면, 지역적 투표 경

향이 뚜렷한 지역에서는 기초자치단체장이 무소속

인 경우를 제외하면 대체로 소속 정당과 기초의회

의 다수 정당이 일치하는 경향을 보인다. 반면 수

도권 및 지역적 투표 경향이 뚜렷하지 않은 지역의 

경우 기초자치단체장의 소속 정당과 의회의 다수 

정당이 다른 경우가 많다.

국회의원선거 지방 정치와 행정

전국 평균 54.2

전국 평균 53.2
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선거인 수 변화(2000 – 2014년)

2000년 2014년

제15대 국회의원선거구(전남, 1996년) 제19대 국회의원선거구(전남, 2012년)
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⓯ 포항시 북구

제19대 국회의원선거구(경북, 2012년)

인구 증가와 평균 수명의 증가에 따라 선거인 수

도 지속적으로 증가해 왔다. 또한 정부 수립 이후 

만21세였던 선거 연령은 1960년도 20세, 2005년 19

세로 낮아지면서 선거인 수가 크게 늘어나게 되었

다. 그러나 이러한 선거인 수의 전체적인 증가를 지

역별로 살펴보면 인구의 이동으로 인해 지역 간의 

차이가 매우 크다. 2000년 제16대 총선과 2014년 제

6회 전국동시지방선거의 선거인 수를 비교해 보면, 

15년 동안 총선거인 수는 약 23% 증가하여 2014년 4

천 백만 명을 넘어서게 되었다. 지역별로 살펴보면 

경기도는 같은 기간 동안 선거인 수가 무려 57.4% 

증가하였다. 또한 인천, 울산, 대전, 제주, 광주, 경남 

등도 선거인 수가 20% 이상 증가하였다. 반면 전

남, 전북, 경북, 부산 등은 한 자릿수 증가에 그쳤다.

민주주의는 정치에 대한 시민들의 관심과 참여

로 이루어지며, 한국의 민주주의 성장도 이러한 시

민의 적극적인 참정권 행사를 기반으로 이루어질 

수 있었다. 그러나 1990년대 이후 투표율은 전반적

으로 하락하는 경향을 보였고, 2000년대에 들어서

는 국회의원선거와 동시지방선거의 투표율이 50%

에 미치지 못하는 경우가 발생하기도 하였다. 최근 

투표 참여의 중요성에 대한 사회적 인식의 제고와 

함께 투표 참여에 대한 적극적인 홍보가 이루어지

면서 최근 몇 년 동안의 선거에서 투표율은 점진적

으로 상승하고 있다.

또한 최근 선거구에 대한 논의가 중요한 정치적 

이슈가 되고 있다. 일부 선거구는 인구 감소가 지속

선거인 수 시·도별 변화 인구 감소 지역의 선거구 변화
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제15대 국회의원선거구(경북, 1996년)
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8,441,594
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2,319,198
34.7% ▲

1,255,469
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1,644,554
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14.1% ▲

912,325
33.8% ▲

2,932,179
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국회의원선거구와 의석 수 변화

구분
서울

특별시
부산

광역시
대구

광역시
인천

광역시
광주

광역시
대전

광역시
울산

광역시
세종특별
자치시

경기도 강원도 충청북도 충청남도 전라북도 전라남도 경상북도 경상남도
제주특별
자치도

지역구
 총의석 수

비례대표
 총의석 수

국회의원
 의석 수

제15대 총선(1996년) 47 21 13 11 6 7 38 13 8 13 14 17 19 23 3 253 46 299

제16대 총선(2000년) 45 17 11 11 6 6 5 41 9 7 11 10 13 16 16 3 227 46 273

제17대 총선(2004년) 48 18 12 12 7 6 6 49 8 8 10 11 13 15 17 3 243 56 299

제18대 총선(2008년) 48 18 12 12 8 6 6 51 8 8 10 11 12 15 17 3 245 54 299

제19대 총선(2012년) 48 18 12 12 8 6 6 1 52 9 8 10 11 11 15 16 3 246 54 300

선거인 수 변화(%)
(1996 – 2012년) 13.4 8.7 17.4 39.9 32.2 39.3 - - 74.4 16.1 23.7 23.1

(29.3) 7.4 1.2 11.6
-3.0

(29.8) 25.2

⁎충청남도 : 세종특별자치시를 포함한 선거인 수 변화율 29.3% •경상남도 : 울산광역시를 포함한 선거인 수 변화율 29.8% 공직선거법
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중앙선거관리위원회(2014)

68.41회 1995년

52.72회 1998년

48.93회 2002년

51.64회 2006년

54.55회 2010년

56.86회 2014년

역대 전국동시지방선거 투표율

중앙선거관리위원회(2015)

❶ 강진군, 완도군
❷ 고흥군
❸ 곡성군, 구례군

❹ 광양시
❺ 나주시
❻ 담양군, 장성군

❼ 목포시 신안군 갑
❽ 목포시 신안군 을
❾ 무안군

❿ 보성군, 화순군
⓫ 순천시 갑
⓬ 순천시 을

⓭ 여수시
⓮ 여천시, 여천군
⓯ 장흥군, 영암군

⓰ 함평군, 영광군
⓱ 해남군, 진도군

중앙선거관리위원회(1996)

❶ 고흥군, 보성군
❷ 광양시 구례군
❸ 나주시 화순군

❹   담양군, 함평군 
영광군, 장성군

❺ 목포시

❻ 무안군, 신안군
❼ 순천시, 곡성군
❽ 여수시 갑

❾ 여수시 을
❿ 장흥군, 강진군, 영암군
⓫ 해남군, 완도군, 진도군

중앙선거관리위원회(2012)

중앙선거관리위원회(1996) 중앙선거관리위원회(2012)

25 50 km0 25 50 km0

되고 있으며, 대도시와 수도권 지역에서는 인구가 

늘어나는 현상이 지속되면서 행정 구역 단위로 이

루어졌던 국회의원선거구에 대한 개편이 매 선거 

때마다 이루어지고 있다. 특히 최대 인구 선거구와 

최소 인구 선거구의 선거인 수 비율의 상한선을 정

하는 헌법재판소의 판결에 따라 인구가 적은 농촌 

지역의 선거구는 통폐합되고 있다. 대표적인 인구 

감소 지역인 전라남도와 경상북도의 사례에서 보

듯이 2 – 3개 군이 합쳐져서 새로운 선거구가 만들

어지고 있으며, 일부 도농 통합시의 경우 시의 일부 

지역과 농촌 지역의 일부를 나누어 하나의 선거구

로 만들기도 한다. 이러한 선거구 재편 과정에서 지

역의 대표성이 훼손되며, 한 선거구의 면적이 지나

치게 증가하고 있다는 우려도 일고 있다.


