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재정 자립도 및 재정 자주도 현황(2015년)

지역 경제의 자립

재정 자립도 및 재정 자주도 변화

재정 자립도는 재정 수입의 자체 충당 능력을 나

타내는 지표로 전체 예산(일반 회계 예산 규모) 가

운데 지방세와 세외 수입 비율로 측정하며, 재정 자

주도는 자치 단체의 전체 예산 가운데 지방세와 세

외 수입과 더불어 중앙 정부의 지방교부세와 조정

교부금이 추가 포함된 비율을 의미한다. 따라서 재

정 자립도는 세입에 초점을 두며, 재정 자주도는 전

반적인 재무 구조에 초점을 둔다. 재정 자립도가 높

을수록 세입 징수 기반이 좋은 것을 의미하며, 재정 

자주도가 높을수록 지방 자치 단체가 재량껏 사용

할 수 있는 예산의 폭이 크다는 것을 의미한다. 즉, 

재정 자립도는 재원 조달 면에서의 자립 정도를 나

타내는 한편, 재정 자주도는 재원 사용면에서의 자

주권 또는 자율권을 나타내는 지표이다.

우리나라 자치 단체 평균 재정 자립도는 2004년 

평균 57.2%에서 2015년 45.1%로 낮아져 중앙 정부

에 대한 의존도가 점차 심화되고 있는 것으로 나타

났다. 지역별 재정 자립도를 살펴보면, 특별·광역

시를 중심으로 재정 자립도가 높지만, 그 외 지역

(도·특별자치도)은 30.3%로 전국 평균보다 낮다. 

* 재정 자주도 =
(지방세＋세외 수입)+(지방 교부세+조정 교부금 및 재정 보전금)

자치 단체 예산 규모
× 100

우리나라에서 재정 자립도가 가장 높은 지역은 

서울(80.3%)이며, 그 뒤를 이어 울산(63.6%), 경기

(60.7%), 인천(59.1%), 부산(51%) 등이 재정 자립도

가 높은 반면, 자립도가 낮은 지역은 전남(17.8%), 

강원(21.5%), 전북(22.5%) 등이다. 서울, 인천, 울산 

등의 시본청 재정 자립도는 높게 나타났지만, 자치

구별 평균 재정 자립도는 각각 31.5%, 23.8%, 26.4%

로 아주 낮게 나타났다. 특히, 서울 자치구별 재정 

자립도가 높은 지역은 강남구(60.0%), 중구(58.6%), 

서초구(57.4%) 등이며, 낮은 지역은 노원구(15.9%), 

강북구(18.6%), 도봉구(19.5%) 등으로 나타났다.

 2015년 우리나라 전국 평균 재정 자주도는 2010

년 글로벌 금융 위기의 여파로 급락한 후 점차적으

로 회복하는 추세에 있으나, 국가의 복지 정책 확

대에 따른 국고 보조금 등의 증가로 하락하고 있다. 

예를 들어, 2009년 전국 평균 재정 자주도는 78.9%

에서 2015년 68.0%로 하락하였다. 특히, 시와 자치

구의 재정 자주도는 지속적으로 하락 추세를 보이

고 있는데, 이는 사회 복지 등 국가 시책 확대에 따

라 국고 보조금이 빠르게 증가하고 있기 때문이다. 

시·군·구별 평균 재정 자주도의 변화를 살펴보면, 

시는 2009년 71.5%에서 2015년 60.1%로 하락하였

으며, 군은 64.6%에서 57.5%로 하락하였고, 자치구

는 61.8%에서 42.5%로 하락한 것으로 나타났다. 우

리나라에서 재정 자주도가 가장 높은 지역은 서울

(81.4%)이며, 그 뒤를 이어 울산(71.1%), 경기(70.0%), 

인천(68.4%) 등이 자주도가 높은 반면, 재정 자주

도가 낮은 지역은 전남(60.5%), 전북(61.1%), 광주

(62.0%) 등이다.

최근 지방 자치 단체의 재정 자립도는 감소하고, 

중앙 정부에 대한 의존도(재정 자주도-재정 자립

도)는 지속적으로 확대되고 있다. 특히, 2015년 중

앙 정부 의존도가 가장 높은 지역은 강원(43.1%)과 

전남(42.7%)으로 나타났다. 2015년 전남과 강원의 

재정 자립도는 각각 17,8%, 21.5%, 재정 자주도는 각

각 60.5%, 64.6%이었다.

지방세＋세외 수입

자치 단체 예산 규모
× 100* 재정 자립도  =

서울특별시 전라남도 강원도

행정자치부(2015)

안전행정부(2013), 행정자치부(2015)

행정자치부, 17개 광역시도청(2015) 안전행정부(2013), 행정자치부(2014)

행정자치부, 안전행정부, 행정안전부(각 연도)
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