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의장비서실

국회부의장국회부의장

대변인

국회사무처

국회도서관

국회사무총장

국회운영위원회
외교통일위원회
보건복지위원회

법제사법위원회
국방위원회
환경노동위원회

정무위원회
행정안전위원회
국토교통위원회

기획재정위원회
문화체육관광위원회
정보위원회

교육위원회
농림축산식품해양수산위원회
여성가족위원회

과학기술정보방송통신위원회
산업통상자원중소벤처기업위원회
예산결산특별위원회

상임위원회 및

상설특별위원회

감사관

홍보기획관
국회민원지원센터장

기획관리관

경호기획관

입법차장

사무차장

도서관장

법제실

의사국

방송국

국제국

의정연수원

운영지원과

의회정보실

법률정보실

정보관리국

기획관리관

예산정책처장

예산분석실

추계세제분석실

경제분석국

기획관리관

입법조사처장

정치행정조사실

경제산업조사실

사회문화조사실

정보봉사국

국회기록보존소

기획조정실

관리국

인사과

국회예산정책처

국회입법조사처

국회의장

수도권
122석

강원도
8석

충청권
27석

호남권
28석

지역구 253석

영남권
65석

제주도
3석 비례대표

47석

새누리당       더불어민주당       국민의당       정의당       무소속

국회 조직도

국회

정부와 지방자치

국회는 주권자인 국민에 의해 선출된 국회의원으로 구성되며, 국

민을 대표해 국가 운영의 근간인 법률을 제정하고, 예산을 심의 · 확

정하며 중요한 정책 결정을 하는 대한민국의 입법 기관이다.

국회는 헌법 개정안을 제안 · 의결하고, 법률을 제 · 개정하는 입법

권을 가지며, 정부가 제출한 예산안과 결산안을 심의 · 확정한다. 또

한 국정 전반에 대한 감사와 특정 사안에 대한 조사를 실시함으로써 

국정을 통제하고, 대통령이 대법원장, 헌법재판소장, 국무총리, 감

사원장 등 핵심 공직자를 임명할 때 동의권을 가지며, 중요 국제 조

약의 체결 · 비준에 대해서도 국민을 대표해 동의권을 가지고 있다. 

또한 세계 속에서 대한민국의 위상을 높이고 국익 신장을 위해 의회 

외교도 활발히 수행하고 있다.

국회의원의 정수는 300명으로 이 가운데 지역구 국회의원은 253

명이고, 비례대표 국회의원은 47명이다. 임기는 4년으로, 제20대 국

회의원의 임기는 2016년 5월 30일부터 2020년 5월 29일까지이다.

국회는 의장 1인과 부의장 2인을 두고 있다. 의장과 부의장은 국

회 본회의에서 무기명 투표로 선출되며, 임기는 각각 2년이다. 의장

은 입법부 수장으로서 국회를 대표하고 본회의를 주재하며 국회의 

사무를 감독한다. 중립적인 국회 운영을 위해 임기 동안에는 당적을 

가질 수 없다. 부의장은 의장의 사고가 있을 때 그 직무를 대리하거

나 대행한다.

국회의 회의는 정기회와 임시회로 나뉜다. 정기회는 매년 9월 1일 

집회하여 100일 이내의 기간 동안 활동하며, 임시회는 매년 짝수 월

(8월, 10월, 12월 제외) 1일에 집회하는 것을 기준으로 운영하고 30

일 이내의 기간 동안 활동한다.

위원회는 본회의 심의에 앞서 의안을 심사하는 기관으로 17개의 

상임위원회와 1개의 상설특별위원회(예산결산특별위원회)가 있다. 

그 외 특정 안건에 따라 설치되는 특별위원회가 있다. 의장을 제외

한 모든 국회의원은 전문성과 관심 분야에 따라 상임위원회의 위원

이 되며, 임기는 2년이다. 교섭 단체는 원활한 국회 운영을 위한 의

원 단체이다. 교섭 단체는 현대적인 정당 정치를 실현하기 위한 기

구로, 국회에 20인 이상의 소속 의원을 가진 정당은 하나의 교섭 단

체가 된다. 또한, 다른 교섭 단체에 속하지 않은 20인 이상의 의원이 

모여 교섭 단체를 구성할 수 있다. 위원회의 위원 구성, 의회 외교 

단체 구성, 회의에서의 발언자 수, 발언 시간 등을 정할 때 교섭 단

체 소속 의원의 비율이 기준이 된다.

국회사무처, 국회도서관, 국회예산정책처, 국회입법조사처 및 의

원 보좌 직원은 국회의 권한과 기능을 전문적이고 효율적으로 뒷받

침하는 입법 지원 조직이다.

국회사무처는 국회의 회의 지원에서부터 법률안, 예산 · 결산 심사

와 국정 감사 및 국정 조사 지원, 의회 외교 활동 지원, 민원 업무, 

국회 방송(NATV) 및 국회 홍보에 이르기까지 입법 및 의정 활동의 

핵심적인 지원 업무를 수행하고 있다.

국회도서관은 국회의원의 의정 활동에 필요한 국정 현안 및 입법 

정보의 총괄적 수집자 · 관리자 · 제공자로서의 역할을 수행할 뿐 아니

라 야간과 일요일에도 개관하여 전 국민에게 자료를 제공하고 있다. 

국회예산정책처는 전문적이고 중립적인 연구 · 분석을 통하여 국회의 

예 · 결산 심의를 지원하는 등 국회의 재정 활동을 강화하기 위해 설

립된 재정 전문 의정 지원 기관이다.

국회입법조사처는 입법 및 정책 개발 역량을 강화하기 위해 설립

된 국회의 종합 정책 분석 기관이다. 입법 및 정책과 관련된 사항

을 중립적 · 전문적으로 조사 · 연구 · 분석하고, 관련 자료를 수집 · 관

리 · 보급하며, 소관 분야에 관한 국내외 입법 동향 및 사례 등에 대

해 조사 · 분석하여 국회의원과 위원회에 제공한다.

 의원 보좌 직원은 국회의원의 의정 활동을 원활히 보좌하기 위하

여 국회의원 1인당 8인의 보좌 직원을 둘 수 있다. 의원 보좌 직원의 

업무는 크게 입법 활동을 지원하는 정책 분야와 유권자와 소통하는 

정무 분야로 구분된다.

입법부를 구성하는 국회의원은 선거구별로 최고 득표자를 당선인

으로 하는 지역구 선거와 전국을 단위로 각 정당의 득표수에 비례

해 당선인을 결정하는 비례대표 선거를 통해 선출된다. 제20대 국회

의원 선거는 선거구 인구 편차를 2:1로 규정한 헌법재판소의 판결

에 따라 2016년 3월 3일 지역구 253석, 비례대표 47석으로 선거구

를 새롭게 획정하고 2016년 4월 13일 실시하였다. 제20대 국회의

원 선거의 투표율은 58.0%로 제19대 국회의원의 투표율 54.2%보다 

3.8% 포인트 상승하였으며, 지역적으로는 전남의 투표율이 63.7%

로 가장 높고, 대구의 투표율이 54.8%로 가장 낮았으며, 국회의

원 선거에서는 처음 사전 투표가 도입되어 12.2%의 투표율을 기록 

했다.

선거 결과 새누리당 122석(지역구 105석, 비례대표 17석), 더불

어민주당 123석(지역구 110석, 비례대표 13석), 국민의당 38석(지

역구 25석, 비례대표 13석), 정의당 6석(지역구 2석, 비례대표 4석), 

무소속 11석 등으로 16년 만에 여소야대 국회가 출범하게 되었다. 

새누리당은 수도권에서 많은 의석을 잃었고, 전통적 강세 지역의 패

배로 제2당이 되었다. 집권 여당 겸 원내 제1당이 총선에서 제2당으

로 밀려난 것은 처음이었다. 더불어민주당은 여당 강세 지역이었던 

곳에서도 당선자를 배출하였고, 수도권에서 선전하여 제1당이 되었

다. 국민의당은 호남 지역에서 다수의 의석을 확보하였고, 비례대표 

정당 투표에서 2위를 기록하는 등 약진했는데 제3당이 원내 교섭 단

체(20석) 이상 의석을 얻은 것은 1996년 제15대 국회의원 선거 이후 

20년 만이었다. 또한 영남에서 야당 후보가 9명 당선, 호남에서 여

당 후보가 2명 당선되는 등 지역 구도에도 변화가 있었다.

한편, 제20대 국회의원 당선자 300명 중 여성은 총 51명으로 17%

에 해당한다. 이를 유형별로 살펴보면 지역구 의원 253명 중 26명

(10.3%)과 비례대표 국회의원 47명 중 25명(53.2%)이다. 현재까지 

강제 규정은 아니지만 각 정당은 비례대표 홀수 순번에 여성 후보를 

배치하고 있으며 제21대 국회의원 선거부터는 이 규정이 강제 규정

이 된다.

제20대 국회의원 선거

지역구와 비례대표 국회의원 수

정당별 국회의원

입법부 구성원의 선출

중앙선거관리위원회(2019)

중앙선거관리위원회(2019)

새누리당 122석

더불어민주당 123석

국민의당 38석

정의당 6석

무소속 11석

울릉도

독도

대전광역시

광주광역시

울산광역시 · 부산광역시

대구광역시

소속 정당

새누리당
더불어민주당
국민의당
정의당
기타 정당
무소속

1,000,000

250,000

4,000,000

득표수

지역구
득표수

비례대표
득표수

제주특별자치도

경기도

서울특별시

인천광역시

충청남도

세종특별자치시

대전광역시

전라북도

광주광역시

전라남도

경상남도

대구광역시

경상북도

충청북도

강원도

부산광역시

울산광역시

인천광역시 · 서울특별시

5,700,198 5,640,515

1,306,595 1,288,381

4,956,409 4,938,961

921,225 899,034

703,684 696,461

944,186 925,272

707,578 701,625

983,334 961,132

1,464,0821,496,216 1,610,646 1,587,039

547,290 537,878

1,086,949 1,077,492

1,211,3171,232,308

725,985 710,989

707,357724,271

105,634 103,907

282,046 277,401이어도
종합해양과학기지

백령도
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2016. 04. 13. 국회의원 선거 결과

2019. 08. 31. 현재 국회의원 현황

정당명

무소속

교섭 단체

구분

구분

비교섭 단체

교섭 단체

비교섭 단체

합계

합계

115

93

15

2

4

2

1

18

250

지역구

13

17

13

4

0

0

0

0

47

비례대표

128

110

28

6

4

2

1

18

297

합계

110

105

25

2

11

253

13

17

13

4

-

47

123

122

38

6

11

300

지역구 비례대표 합계정당명

더불어민주당

새누리당

국민의당

정의당

무소속

울릉도

독도

소속 정당

더불어민주당
자유한국당
바른미래당
정의당
민주평화당
우리공화당
민중당
무소속

의원 없음

백령도

이어도
종합해양과학기지

이어도
종합해양과학기지

득표율 차(%)

20.0  
10.0 ‐
5.0 ‐
2.5 ‐
2.5  

초과
20.0
10.0
5.0
이하

무투표 당선

백령도

울릉도

독도

* 주:  영주권자 중 재외 국민 주민등록자가 국외에서 투표하고자 할 때에는 국외 부재자 신고 대상자가 됨. 

국회의원 재�보궐 선거, 지방 선거, 국민 투표, 주민 투표는 국외에서 투표를 실시하지 않음.

당선인과 2위 득표자의 득표율 차이는 선거의 이슈, 지역구 후보

의 정치적 성향 등에 따라 다르지만 지지 정당의 지역적 분포에 따라 

전반적으로는 수도권에서 득표율 차이가 적고, 호남과 영남에서는 

득표율 차이가 크다. 제20대 국회의원 선거에서는 전통적 여당 지역

에서의 야권 후보의 강세, 호남에서의 진보 정당의 양립, 수도권과 

충청권에서의 정당 간 초접전 등으로 당선인과 2위 득표자의 득표율 

차이가 근소한 지역이 전국적으로 나타났다. 득표율 차이가 5.0% 미

만인 지역구는 총 68개로 전체 지역구의 약 27%가 접전 양상을 보

였으며, 특히 득표율 차이가 2.5% 미만인 지역구는 31개에 달했다. 

득표 차가 가장 작은 지역은 26표였으며, 단독 후보 출마로 무투표 

당선된 지역구도 있었다.

대한민국 헌법 제41조 2항은 ‘국회의원의 수는 법률로 정하되, 200인 이상으로 한다.’로 규정하고 있

다. 시기에 따라 지역구의 공간적 범위가 변하고 있으며, 이에 따라 지역구 국회의원의 수와 비례대표 국

회의원의 수도 변하였다. 또한 지역구에 존재하는 인구 편차의 문제는 선거구 획정과도 밀접히 관련되어 

있는데 헌법재판소의 판결에 의해 1995년 12월 인구 편차가 4:1 이내가 되도록 조정되었고, 2001년 10

월에는 인구 편차의 기준이 3:1로 조정되었으며, 2014년 10월에는 그 기준이 2:1로 더욱 강화되었다. 

이에 따라 국회는 2015년 10월 말 주민등록 인구를 기준으로 국회의원 지역구의 인구 하한을 14만 명, 

인구 상한을 28만 명으로 정하고, 기존 247석의 지역구 의석 수를 6석 늘리는 총 253석의 지역구를 확

정한 공직선거법 개정안을 2016년 3월 2일 통과시켰다. 이에 따라 강원도의 경우 5개 시군을 하나의 선

거구로 하는 홍천 · 철원 · 화천 · 양구 · 인제와 태백 · 횡성 · 영월 · 평창 · 정선 등 거대 선거구가 생겨났다.

투표율은 선거의 종류, 정치적 이슈, 그리고 정당의 활동에 따라 시기별 · 지역별 변화가 크다. 시기별

로는 전체 투표율은 낮아지는 경향이 있으며, 지역별로는 도 지역의 투표율이 전국 평균 투표율보다 높

았으며, 서울 및 광역시의 투표율은 전국 평균보다 다소 낮았다. 지역별 투표율은 2000년대 들어 변하였

는데, 제20대 국회의원 선거에서는 전남과 전북을 제외한 도 지역의 투표율이 전국 평균에 미치지 못하

는 양상이 나타났다. 사전 투표의 도입과 20-30대 투표율이 높아지면서 대도시 지역의 상대적 투표율 

향상에 영향을 주는 것으로 평가되고 있다.

2016년 4월 13일 20대 국회의원 선거 이후 현재까지 정당 및 정당

별 국회의원 수에도 변화가 있었다. 2017년 1월 새누리당을 탈당한 

의원들은 바른정당을 창당하였다. 새누리당은 2017년 2월 자유한국

당으로 당명을 개정하였고, 새누리당을 탈당한 의원 위주의 바른정당

과 새정치민주연합에서 탈당한 의원이 주축이 된 국민의당은 2018년 

2월 바른미래당을 창당하였으며 국민의당 소속 비례대표를 승계하였

다. 한편 국민의당과 바른정당의 합당에 반대한 국민의당 의원들을 

중심으로 2018년 2월 민주평화당이 창당되었으며, 2017년 8월과 10

월에 우리공화당과 민중당이 창당되었다. 한편 2019년 8월 민주평화

당 의원들의 탈당으로 무소속 의원의 수가 대폭 증가하였다. 지역구 

253명의 의원 중 18명이 의원직을 상실하였으며 15개 지역구는 재보

궐 선거를 통해 국회의원을 선출하였고, 3개 지역구의 국회의원은 공

석이다. 한편 비례대표 국회의원의 경우 의원직을 상실하여 차기 순

번 후보에게 4회 승계되었다(더불어민주당 3회, 바른미래당 1회).

사전 투표제는 선거 당일 투표가 어려운 유권자가 본 선거일 이전에 투표하는 제도로 2012년 도입되

어 2013년 두 차례 보궐 선거에서 시범 실시한 후 2014년 6월 4일 제6회 지방 선거부터 전면적으로 도

입되었다. 사전 투표제 도입 이후 사전 투표율의 비중은 높아지고 있으며, 전체 투표율 중 사전 투표율이 

차지하는 비중 역시 제도 시행 초기 20%였던 것이 30%를 상회하고 있다.

재외 선거 제도는 재외 국민이 선거권을 행사할 수 있도록 하는 제도로서 2007년 헌법재판소가 재외 

국민의 선거권을 보장해야 한다는 판결을 내림에 따라 2009년 재외 선거 제도가 도입된 이후 2012년 4

월 11일 제19대 국회의원 선거 이후 실시되고 있다. 재외 선거 제도는 대통령 선거와 국회의원 선거에서 

시행 중이며 지방 선거 및 재보궐 선거 등에서는 실시하지 않고 있다. 제20대 국회의원 선거에서는 대사

관, 총영사관, 분관, 출장소 등 169개 공관을 기준으로 198개의 투표소를 설치하여 투표를 실시하였으

며, 재외 추정 선거권자 약 198만 명 중 152,217명이 선거인으로 등록하였고 이중 63,797명이 투표하

여 41.4%의 투표율을 나타냈다.

제20대 국회의원 선거 1위와 2위의 득표차

사전 투표제
사전 투표제와 재외 국민 선거

제20대 국회의원 선거 재외 국민 투표

재외 국민 선거권 행사 범위

1987년 개헌 이후 국회의원 의원 정수와 의석수 배분 방식의 변화

1위와 2위 표차 5.0% 미만 지역

제20대 국회의원의 소속 정당 변화

전국

서울

부산

대구

인천

광주

대전

울산

세종

경기

강원

충북

충남

전북

전남

경북

경남

제주

제13대

75.8

69.3

77.7

76.8

70.1

77.9

71.3

82.0

83.1

78.8

80.0

80.3

83.3

79.9

82.6

제14대

58.0

59.8

55.4

54.8

55.6

61.6

58.6

59.2

63.5

57.5

57.7

57.3

55.5

62.9

63.7

56.7

57.0

57.2

제15대

71.9

69.2

69.1

66.6

68.0

70.1

70.1

69.6

78.0

76.0

76.0

74.3

75.4

78.4

77.3

78.6

제16대

63.9

61.0

60.5

60.9

60.1

54.5

63.0

61.5

69.3

68.3

68.7

68.3

69.8

71.7

66.0

71.1

제17대

57.2

54.3

55.4

53.5

53.4

54.0

53.3

59.1

54.9

62.9

60.8

60.1

60.6

66.8

64.6

60.6

67.2

제18대

60.6

62.2

61.9

59.3

57.4

60.2

58.9

62.0

59.7

59.7

58.2

56.0

61.2

63.4

61.5

62.3

61.1

제19대

54.5

53.9

49.5

45.9

50.9

49.8

52.9

55.1

51.8

62.3

58.8

56.5

59.3

64.3

59.4

61.8

65.1

제20대

54.2

55.5

54.6

52.3

51.4

52.7

54.2

55.7

59.2

52.6

55.7

54.6

52.4

53.6

56.7

56.0

57.2

54.7

구분

구분

투표율

사전 투표율

투표율 중 사전 투표율 비율

제6회 지방 선거
2014. 06. 04.

56.8

11.5

20.2

제20대 국회의원 선거
2016. 04. 13.

58.0

12.2

21.0

제19대 대통령 선거
2017. 05. 19.

77.2

26.1

33.8

제7회 지방 선거
2018. 06. 13.

60.2

20.1

33.5

대통령 선거, 임기 만료에 따른 국회의원 선거(비례대표 + 지역구)

선거권자
대통령 선거, 임기 만료에 따른 비례대표 국회의원 선거

재외 선거인

국외 부재자

국내에 주민등록이 되어 있지 않은 사람

재외 국민 주민등록자

주민등록자(재외 국민 주민등록자 제외)

대통령 선거, 임기 만료에 따른 비례대표 국회의원 선거

중앙선거관리위원회(2013)

중앙선거관리위원회(2019)

정당별 의석수 변화

국가별 투표율

대사관

100  미만

100 ‐ 250

250 ‐ 500

500 ‐ 1,000

1,000  이상

100  미만

100 ‐ 250

250 ‐ 500

500 ‐ 1,000

1,000  이상

100  미만

100 ‐ 250

250 ‐ 500

500 ‐ 1,000

1,000  이상

100  미만

100 ‐ 250

250 ‐ 500

500 ‐ 1,000

1,000  이상

총영사관

분관 출장소

70  

60 ‐

50 ‐

40 ‐

40  

이상

70

60

50

미만

투표소 없음

150° E120° E90° E60° E30° E0° 180° 150° W 120° W 

0°

30° N

30° S

60° S

60° N

90° W 60° W 

2019년 8월 31일 기준

* 주: 음영은 전국 평균 투표율 상회 지역임.

역대 국회의원 선거 시도별 투표율

제13대
1988. 04. 26.

75.8 71.9 63.9 57.2 60.6 46.1 54.3 58.0

제14대
1992. 03. 24.

제15대
1996. 04. 11.

제16대
2000. 04. 13.

투표율(%)

제17대
2004. 04. 15.

제18대
2008. 04. 09.

제19대
2012. 04. 11.

제20대
2016. 04. 13.

224 237 253 227 243 245 246 253지역구

75 62 46 46 56 54 54 47비례대표(전국구)

299 299 299 273 299 299 300 300합계

지역구 의석 비율에 따른 
전국구 의석 배분(의석수 
1위 정당 전국구 정수의 1/2
이상을 우선 배분)

지역구 의석 비율에 따른 
전국구 의석 배분

지역구 인구 편차를 4:1 
이내로 조정

전국구를 비례대표로 개칭 지역구 투표와 비례대표 선출  
정당 투표 분리(1인 2표제)
지역구 인구 편차를 3:1
이내로 조정

세종특별자치시 지역구
1석 증가 

지역구 인구 편차를 2:1
이내로 조정 

의
석
수

중앙선거관리위원회(2019) 중앙선거관리위원회(2019)

중앙선거관리위원회(2019)

중앙선거관리위원회(2019)

국회(2019)중앙선거관리위원회(2019)

합계
26.9

수도권
27.0

호남권
25.0

강원도
50.5

영남권
24.6

제주도
33.3

충청권
25.9

9

3

18

1

1

1

2

1

1

3

4

1

2

4

5

5

5

1

1

20

4

5

29

3

5

1

1

수도권 강원도 충청권 호남권 영남권 제주도 합계

강원도수도권 충청권 호남권 영남권 제주도 합계

접전 지역구 비율(%)

새누리당

새누리당

새누리당

더불어민주당

더불어민주당

국민의당

무소속

무소속

더불어민주당

국민의당

무소속

새누리당

국민의당

더불어민주당

새누리당

더불어민주당

접
전
양
상

122 33 8 4 27 7 28 7 65 16 3 1

지역구 수 접전 지역구 수

253 6868

1위 정당 2위 정당


