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정부와 지방자치

지방자치단체 공무원 (광역시·도 제외) 
(시·군·구 인구 만 명당 공무원 수, 2012)
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정부 조직이란 국가 또는 행정부의 행정 사무를 수행

하기 위해 설치된 행정 기관의 체계적 기구를 의미한다. 

우리나라의 정부 조직은 1948년 8월 15일에 처음 수립

되었으며, 1948년에 제정된 「정부조직법」에 기초하고 

있다. 우리나라의 정부 조직은 11부(내무부·외무부·

국방부·재무부·법무부·문교부·농림부·상공부·

사회부·교통부·체신부), 4처(총무처·공보처·법제

처·기획처), 3위원회(심계원·고시위원회·감찰위원

회)로 구성된 이후 새로운 정부가 들어설 때마다 크고 

작은 개편이 이루어졌다.  

박근혜 정부는 ‘희망의 새 시대’를 모토로 2013년 2월 

정부 출범과 함께 경제 부흥(3전략, 42과제), 국민 행복

(4전략, 64과제), 문화 융성(3전략, 10과제), 평화 통일 

기반 구축(3전략, 13과제)이라는 4대 국정 목표를 제시

하였다. 현 정부는 이를 실현하기 위해 두 가지 조직 체

계(성장 동력의 핵심 축인 과학 기술과 정보 통신 기술

을 창조 경제의 원천으로 활용해 경제 부흥을 뒷받침할 

수 있는 조직 체계, 국민 생활과 관련해 안전 업무 기능

을 최우선으로 하는 정부를 구현할 수 있는 조직 체계)

를 강조하였다. 

현 정부 조직은 17부 5처 16청으로 구성되어 있으며, 

17개 부서의 소관 사무 영역은 「정부조직법」(시행 2014. 

11. 19, 법률 제12844호)에 의거하여 다음과 같다.

● 기획재정부: 중장기 국가 발전 전략 수립, 경제·재정 

정책의 수립·총괄·조정, 예산·기금의 편성·집행·

성과 관리, 화폐·외환·국고·정부 회계·내국 세제·

관세·국제 금융, 공공 기관 관리, 경제 협력·국유 재

산·민간 투자 및 국가 채무에 관한 사무를 관장한다.

● 교육부: 인적 자원 개발 정책, 학교 교육·평생 교육, 

학술에 관한 사무를 관장한다.

● 미래창조과학부: 과학 기술 정책의 수립·총괄·조

정·평가, 과학 기술의 연구 개발·협력·진흥, 과학 기

술 인력  양성, 원자력 연구·개발·생산·이용, 국가 

정보화 기획·정보 보호·정보 문화, 방송·통신의 융

합·진흥 및 전파 관리, 정보 통신 산업, 우편·우편환 

및 우편 대체에 관한 사무를 관장한다.

● 외교부: 외교, 경제 외교 및 국제 경제 협력 외교, 국제 

관계 업무에 관한 조정, 조약 기타 국제 협정, 재외 국민

의 보호·지원, 재외 동포 정책의 수립, 국제 정세의 조

사·분석에 관한 사무를 관장한다.

● 통일부: 통일 및 남북 대화·교류·협력에 관한 정책

의 수립, 통일 교육, 그 밖에 통일에 관한 사무를 관장

한다.

● 법무부: 검찰·행형·인권 옹호·출입국 관리 그 밖에 

법무에 관한 사무를 관장한다. 

● 국방부: 국방에 관련된 군정 및 군령과 그 밖에 군사에 

관한 사무를 관장한다.

● 행정자치부: 국무회의의 서무, 법령 및 조약의 공포, 

정부 조직과 정원, 상훈, 정부 혁신, 행정 능률, 전자 정

부, 개인 정보 보호, 정부 청사의 관리, 지방자치제도, 

지방  자치단체의 사무 지원·재정·세제, 낙후 지역 등 

지원, 지방자치단체 간 분쟁 조정, 선거, 국민 투표에 관

한 사무를 관장한다. 

● 문화체육관광부: 문화·예술·영상·광고·출판·간

행물·체육·관광, 국정에 대한 홍보 및 정부 발표에 관

한 사무를 관장한다. 

● 농림축산식품부: 농산·축산, 식량·농지·수리, 식품

산업 진흥, 농촌 개발 및 농산물 유통에 관한 사무를 관

장한다.

● 산업통상자원부: 상업·무역·공업·통상, 통상 교섭 

및 통상 교섭에 관한 총괄·조정, 외국인 투자, 산업 기

술 연구 개발 정책 및 에너지·지하자원에 관한 사무를 

관장한다. 

● 보건복지부: 보건 위생·방역·의정·약정·생활 보

호·자활 지원·사회 보장·아동(영·유아 보육을 포함

한다.)·노인 및 장애인에 관한 사무를 관장한다. 

● 환경부: 자연환경, 생활 환경의 보전 및 환경 오염 방

지에 관한 사무를 관장한다. 

● 고용노동부: 고용 정책의 총괄, 고용 보험, 직업 능력 

개발 훈련, 근로 조건의 기준, 근로자의 복지 후생, 노사 

관계의 조정, 산업 안전 보건, 산업 재해 보상 보험과 그 

밖에 고용과 노동에 관한 사무를 관장한다.

● 여성가족부: 여성 정책의 기획·종합, 여성의 권익 증

진 등 지위 향상, 청소년 및 가족(다문화 가족과 건강 가

정 사업을 위한 아동 업무를 포함한다.)에 관한 사무를 

관장한다.

● 국토교통부: 국토 종합 계획의 수립·조정, 국토 및 수

자원의 보전·이용 및 개발, 도시·도로 및 주택의 건

설, 해안·하천 및 간척, 육운·철도 및 항공에 관한 사

무를 관장한다.

● 해양수산부: 해양 정책, 수산, 어촌 개발 및 수산물 유

통, 해운·항만, 해양 환경, 해양 조사, 해양 자원 개발, 

해양 과학 기술 연구·개발 및 해양 안전 심판에 관한 

사무를 관장한다.

공무원 현황

행정부

대한민국 공무원은 소속에 따라 입법부, 사법부, 행정

부, 헌법재판소, 선거관리위원회 공무원으로 구분된다. 

2013년 현재 우리나라의 전체 공무원 수는 998,940명이

며, 이 중 행정부 공무원이 97.6%(974,518명)로 가장 많

은 비중을 차지하고 있다. 한편, 입법부는 0.4%(3,993

명), 사법부는 1.7%(17,431명), 헌법재판소와 선거관리위

원회는 각각 0.03%(277명), 0.3%(2,721명)를 차지하고 

있다(안전행정부, 2014). 

우리나라에서 가장 높은 비중을 차지하고 있는 행정부 

공무원은 사무 범위에 따라 국가(중앙 정부) 공무원과 지

방(지방자치단체) 공무원으로 구분된다. 국가 공무원은 

대통령이나 소속 장관에 의해 임용되어 국가 사무를 처

리하며, 지방 공무원은 지방자치단체의 장에 의하여 임

용되어 지방자치단체 사무를 처리한다. 행정부 공무원 

중 국가 공무원의 비중은 63.2%(615,726명)인 한편, 지

방 공무원은 26.8%(358,792명)를 차지하고 있다(안전행

정부, 2014).

2013년 현재 행정부 17부에 소속된 국가 공무원은 총 

440,845명으로 전체 공무원의 44.1%를 차지한다. 교육

부 공무원은 352,538명으로 전체 공무원 중 35.3%로 부

처 중 가장 높은 비중을 차지하고 있다. 미래창조과학부

와 법무부가 각각 3.3%(33,285명), 2.1%(21,071명)를 차

지하고 있다. 17부에 소속되지 않은 국가 공무원의 수는 

174,881명으로 전체 공무원의 17.5%에 해당한다(안전행

정부, 2014). 

지도는 2012년 우리나라 행정부 국가 공무원과 지방 

공무원의 지역별 분포를 나타낸 것이다. 국가 공무원의 

서비스 공간 범위는 국가 수준에서, 광역 시·도청 지방 

공무원은 광역 시·도 수준에서, 시·군·구 지방 공무

원은 시·군·구 수준에서 이루어진다. 광역 시·도청 

지방 공무원과 시·군·구 지방 공무원은 인구 만 명당 

공무원 수의 기준을 공무원 유형별 서비스 공간 범위로 

구분하였다.

2012년 현재 우리나라 행정부 국가 공무원의 지역

별 분포를 살펴보면, 주로 서울특별시(164,576명), 경기

도(66,494명), 대전광역시(14,840명), 세종특별자치시

(14,831명) 등에 집중적으로 분포하고 있다. 한편, 행정

부 지방 공무원의 지역별 분포를 살펴보면, 광역 시·도 

인구 만 명당 광역 시·도청 지방 공무원 수가 가장 많은 

지역은 세종특별자치시로 58.4명이다. 이는 우리나라 평

균(20.8명)의 약 세 배에 달한다. 그 다음으로 제주특별

자치도(35.2명), 강원도(26.8명), 인천광역시(22.1명), 울

산광역시(21.9명), 광주광역시(21.1명), 전라남도, 대구광

역시 등의 순이며, 가장 적은 지역은 경상남도(6.5명)이

다. 또한 우리나라의 시·군·구 인구 만 명당 지방 공무

원 수가 가장 많은 지역은 경상북도 울릉군(385.1명)과 

영양군(308.7명)이고, 가장 적은 지역은 인천광역시 부

평구(17.2명)와 서구(17.7명)이다.

행정부 및 지방자치단체 공무원 현황
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총무처 국무원사무국 국무원사무처 총무처

공보처 공보처 국정홍보처공보부

체육부 체육청소년부

문화부문화공보부 문화관광부

문화체육부 문화체육관광부 문화체육관광부

내무부 행정자치부 행정안전부 안전행정부

외교통상부 외교부

법무부

외무부

법무부

국방부 국방부

통일부 통일부

문교부 교육부 교육인적자원부 교육과학기술부 교육부 교육부

경제기획원

과학기술부 미래창조과학부과학기술처

기획예산처

기획재정부 기획재정부재정경제부

재정경제원

사회부

보건부 보건사회부 보건복지부

환경부 환경부

노동부 고용노동부

보건복지가족부

체신부 정보통신부 보건복지부 보건복지부

농림부 농수산부 농림수산부 농림부 농림수산식품부 농림축산식품부

상공부 상공자원부

동력자원부 통상산업부 산업자원부 지식경제부 산업통상자원부 산업통상자원부

교통부 국토해양부 국토교통부

해양수산부 해양수산부

건설부 건설교통부 여성가족부 여성가족부 여성가족부

부흥부 여성특별위원회 여성부 여성부

행정자치부

미래창조과학부

국토교통부

해양수산부

외교부

농림축산부

고용노동부

국토통일원 통일원

안전행정부(2014. 6)

국가 공무원

615,726명

지방 공무원

358,792명

입 법 부

3,993명

행 정 부

974,518명

선거관리
위원회

2,721명

사 법 부

17,431명

헌법
재판소

277명

공무원 총수

998,940명

공무원 정원

17개 광역시·도별 통계연보(2012)주: 광역시·도 공무원의 수는 광역시·도 본청과 시·도의회 및 직속 기구 소속 공무원만 고려하였음.

행정부 국가 공무원 현황

안전행정부(2014. 6)

기획재정부 963명

교육부 352,538명

미래창조과학부 33,285명

외교부 2,483명

통일부 515명

법무부 21,071명

국방부 935명

행정자치부(구 안전행정부) 3,314명

문화체육관광부 2,705명

농림축산식품부 3,213명

산업통상자원부 1,257명

보건복지부 3,023명

환경부 1,856명

고용노동부 5,747명

여성가족부 234명

국토교통부 3,899명

해양수산부 3,807명

기타 국가 공무원 174,881명

주: 행정자치부 인원은 2013년 안전행정부 인원을 기준으로 함.

행정부



58 59

정부와 지방자치

공무원은 일반직 공무원, 특정직 공무원(경찰 공무원·

소방 공무원·교육 공무원·외무 공무원·법관, 검사, 군

인, 군무원 등), 기능직 공무원, 기타 공무원(별정직, 계약

직, 고용직)으로 나눌 수 있다. 특정직 공무원은 「국가 공무

원법」과 「지방 공무원법」 이외의 독립적인 법령에 따라 범

위·임용·기능·지위 등의 세부 사안이 보장되어 있다.

교육 공무원의 범위는 「교육 공무원법」 2조 1항에 따라 

교육 기관에 근무하는 교원 및 조교, 교육 행정 기관에 근

무하는 장학관 및 장학사, 교육 기관 및 교육 행정 기관 또

는 교육 연구 기관에 근무하는 교육연구관 및 교육연구사

이다. 2013년 현재 교육 공무원은 전체 346,448명이다(안

전행정부, 2014). 교원은 대학교원과 유치원·초·중·고

등학교 소속 교원으로 분류된다. 유치원·초·중·고등학

교 소속 교원은 인구 만 명당 전국 평균 78.9명, 대학교원

은 4.5명이며, 교원을 제외한 교육 공무원은 1.1명이다.

경찰 공무원은 2006년 자치 경찰제의 시행으로 국가 공무

원과 지방 공무원으로 나누어진다. 경찰 공무원은 2012년 기

준 국가직 110,284명, 지방직 127명으로 총 110,411명으로 구

성되어 있다(경찰청, 2013). 시·도 경찰서 경찰 공무원은 전국 

평균 4,936.9명이다. 평균을 상회하는 지역은 서울특별시, 경

기도, 부산광역시, 경상북도, 경상남도이다. 지방 경찰청 경찰 

공무원은 전국 평균 1,068명(세종특별자치시 제외)이다. 평

균을 상회하는 지역은 서울특별시, 경기도, 부산광역시이다. 

소방 공무원은 2013년 현재 소방방재청과 중앙119구

조단 등 국가 공무원 322명과 지방자치단체에서 임용하

는 지방 공무원 39,197명으로 이루어져 있다(소방방재청, 

2014). 소방본부 소방 공무원은 전국 평균 157.6명이다. 

평균을 상회하는 지역은 서울특별시·경기도·부산광역

시·인천광역시·세종특별자치시·경상북도·강원도이다. 

소방서 소방 공무원은 전국 평균 2,139.2명이다. 평균을 

상회하는 지역은 서울특별시·경기도·경상북도·부산광

역시·경상남도·강원도 등이다. 

검사는 법무부 검찰청 소속으로 검사의 조직, 직무 범위 

및 인사 등의 세부 사항은 「검찰청법」에 근거한다.   2012년 

기준 검사는 총 2,012명이다(대검찰청, 2013). 대검찰청 및 

고등검찰청 검사는 대검찰청(서울특별시 소재) 및 고등검찰

청(서울특별시·대전광역시·광주광역시·대구광역시 소재) 

소속 검사로, 이들 지역에 188명이 있다. 지방 경찰청 및 지

청 검사는 전국 평균 103.9명이다. 평균을 상회하는 지역은 

서울특별시·경기도·부산광역시·대구광역시 등이다.   

교육 소방

울릉도

독도

광역시·도별 교육 공무원 (명)

1,000 100 10 1,000 100 10

광역시·도별 대학교원 (명)

이어도
종합해양과학기지

시·군·구별 인구 만 명당 (대학교원 제외)

120 초과

100 - 120
80 - 100
60 - 80
60 이하

충북
1,308412

대구
1,017358

제주
212 449

전남
642 950

울산

246 181

서울
2,697872

인천
507346

강원
1,299566

충남
666492

경남
1,736 1,271

부산
478 1,813

1,082362

대전
1,420268

경북
698 506세종

50

전북
504 1,153

경기

996 250
1,308

광주

전북

한국교육개발원 교육통계연구센터(2013)

울릉도

독도

세종
182182

제주
50 597

경기

251 5,928

경남
122 2,317

대구
155 1,831

충남

121 1,968

광주
114 1,003

경북
179 2,856

시·도 소방본부 소방 공무원 (명)

1,000 100 10 1,000 100 10

시·도 소방서 소방 공무원 (명)

전북

1,87497

서울

454 6,049

인천

2,049206

대전

78 1,081

전남
1,98285

충북
1,39783

강원
176 2,146

울산

75779
부산

2,349247

이어도
종합해양과학기지

소방방재청(2013)

부산

울산

제주

인천

전남광주

경남

전북

시·도 지방 경찰청 경찰 공무원 (명)

5,000 1,000 100

1,125 6,815

충남
3,146590

5,000 1,000 100

시·도 경찰서 경찰 공무원 (명)

2,279597

1,624397

368 996

572 3,797

경북
593 5,001

충북

대전
476 1,882

2,590464

578 4,285

세종
261

강원
381 3,296

경기900 4,130

2,492 15,751

대구
720 4,175

605 4,972

서울
6,230 18,928

울릉도

독도

이어도
종합해양과학기지

경찰

경찰청(2012)

검사

울릉도

독도

이어도
종합해양과학기지

세종

부산

광주
6013

제주
21

울산

42

16

지방 검찰청 및 지청 검사 (명)대검찰청 및 고등검찰청 검사 (명)

100 10 1 100 10 1

경남
98

전북
57

12416

경북
60

전남
53

강원
67서울

467132

충남
54

경기
363

인천

99

충북
49

대전
14 48

대구
13 105

대검찰청(2012)

공공 기관은 유형별로 공기업(시장형 공기업, 준시장

형 공기업), 준정부 기관(자금 관리형 준정부 기관, 위

탁 집행형 준정부 기관), 기타 공공 기관으로 구분된다. 

이중 공기업이 9.7%(28개), 준정부 기관이 28.8%(83

개), 기타 공공 기관이 61.5%(177개)를 차지하고 있다. 

공공 기관의 지역별 분포를 살펴보면, 서울특별시

가 전체의 60.4%(174개)를, 경기도가 14.6%(42개)

를, 인천광역시가 2.8%(8개)를 차지하고 있어 수도권

에 77.8%(224개)가 입지하고 있다. 한편, 대전광역시

(11.5%)를 제외한 모든 지역의 공공 기관 입지 비중은 

3.0% 미만이다. 수도권과 지방의 양극화 현상이 뚜렷

하게 나타나고 있다.  

우리나라는 수도권 중심의 발전 전략을 토대로 경

제 발전을 이루어왔으나, 최근 국토의 균형적인 발전

을 이루기 위해 지방으로의 공공 기관 이전을 추진하고 

있다. 

2014년 11월 30일 현재 이전 대상으로 지정된 공

공 기관의 수는 154개이다. 이들 공공 기관은 10개 혁

신 도시와 세종특별자치시, 개별 이전 지역으로 이전

한다. 혁신 도시로 이전하는 기관은 해당 지역의 특성

을 고려하여 선정되었다. 부산은 해양·금융·영상, 대

구는 의료·교육, 광주·전남은 에너지(전력)·농생

명·정보 통신, 울산은 에너지(정유)·근로 복지, 강원

은 건강·관광·자원 개발, 충북은 에너지(태양광)·교

육·R&D, 전북은 국토 개발·농생명, 경북은 첨단 교

통·농생명, 경남은 바이오·세라믹, 제주는 관광·교

육 학습 등으로 특화된다. 

2014년 11월 현재 73개 공공 기관의 이전이 완료되

었으며, 2015년에 대부분 공공 기관의 이전이 완료될 

예정이다. 2012년 공공 기관 분포와 2015년 공공 기관 

예상 분포는 수도권 중심의 일극 구조에서 전국적으로 

균형 잡힌 다극화 구조로 변경되고 있음을 보여 준다. 

이에 따르면 공공 기관의 수도권 분포 비율이 77.8%(전

체 288개 중 224개)에서 45.6%(전체 302개 중 138개)

로 대폭 감소하고, 지방의 공공 기관의 수는 골고루 늘

어나게 된다. 

공공 기관 현황

분포

3
강원

3
경남

3
대구

2
광주

2
전북

1
경북

1
전남

1
울산

1 2
충남

1 2
충북

253 5
대전

1 4 2
부산

1 1
제주

7 14 21
경기2 3 3

인천

13 54 107
서울

울릉도

독도

이어도
종합해양과학기지

2012

임직원 수 (명)

공기업

준정부 기관

기타 공공 기관

서울

인천

충남

경기

강원
122,943

5,024

957

41,405 3,590

142

충북

전남

968
제주

3,138
광주

1,915
경남

5,387
부산

91
울산

2,657
대구

257
경북

1,743
전북

1,233

대전

51,309

울릉도

독도

이어도
종합해양과학기지

임직원 수

2012

기획재정부(2012) 

울릉도

독도

이어도
종합해양과학기지

공기업

준정부 기관

기타 공공 기관

공공 기관 유형

100 10 1

공공 기관 수 (2012)

1 6 4
대구

3 9 7
부산

3 5 4
강원

163
세종

경기
2 9 14

경남
2 3 7

경북
2 2 4

3
광주

서울
21 813

3 3 1
울산

2 2 4
인천

2 8 3
전남

4 3
전북

1 2 3
제주

2 2 2
충남

1 5 5
충북

3 5 25
대전

2015(추정)

공기업

준정부 기관

기타 공공 기관

강원
서울

경기
인천

세종 3,925

30,886

경북

20,340

6,363

대구

8,456

울산

12,044

부산

경남 12,103

14,755

전남

제주

34,252

2,165

전북

충북
5,681

충남

13,740

42,841

8,157
4,106

대전

52,568

임직원 (명)
100,000

50,000

100

5,000

3,682

광주

울릉도

독도

이어도
종합해양과학기지

공공 기관 유형

2015(추정)

주: 공공 기관 임직원 수는 기획재정부 공시 자료(2014년)로 추정함.주: 공공 기관 숫자는 기획재정부 공시 자료(2014년)에 따름.

행정부


	00
	2-51
	52-59
	60-67
	68-79
	80-87
	88-119
	120-161
	162-213
	214-252

