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정부와 지방자치

국회  

선거는 우리나라에서 대의 민주주의를 실현하기 위한 

제도이며, 통치 권력의 정당성을 뒷받침하고, 유권자의  

정치 참여를 실현하는 기초적이며, 본질적인 수단이다. 

입법부의 구성원인 국회의원은 각 선거구별로 최고 득

표자를 당선인으로 하는 지역구 선거(의원 정수 246명)

와 전국을 단위로 각 정당의 득표 수에 비례해 당선인을 

결정하는 비례 대표 선거(의원 정수 54명)를 통해 선출

된다. 국회의원 임기는 4년이다. 

2012년 4월 11일에 실시한 제19대 국회의원 선거의 

투표율은 약 54.2%이며, 경상북도 문경시·예천군 선

거구(68.4%), 경상남도 사천시·남해군·하동군 선거

구(65.9%), 충청북도 보은군·옥천군·영동군 선거구

(65.8%) 등은 높은 투표율을 보였다. 전반적으로 도시 

지역인 서울특별시 및 광역시의 투표율은 상대적으로 

낮고, 이외 지역의 투표율은 평균 투표율에 비해 상대적

으로 다소 높은 경향이 있다. 

지역구 후보자 소속 정당별 총득표 수를 살펴보면, 새

누리당 약 932만 표(43.3%), 민주통합당 약 815만 표

(37.9%), 통합진보당 약 129만 표(6.0%) 순으로 나타났

다. 지역별 득표 현황을 살펴보면 새누리당은 부산광역

시, 대구광역시, 울산광역시를 포함한 경상남·북도 일

대, 인천광역시, 경기도, 충청남·북도, 강원도 등에서 

우위를 보였으며, 민주통합당은 서울특별시, 대전광역

시, 전라남·북도, 제주특별자치도 등에서 우세했다. 

한편, 각 정당별 비례 대표의 총득표 수(기권표는 제

외)는 새누리당이 약 913만 표(22.7%), 민주통합당이 약 

777만 표(19.3%), 통합진보당이 약 219만 표(5.5%) 등

으로 나타났다. 비례 대표의 지역별 투표 결과는 지역구 

대표와 유사하게 나타났다. 새누리당은 수도권 일대, 경

상남·북도 등에서 우세했으며, 민주통합당은 광주광역

시, 세종특별자치시, 전라남·북도, 제주특별자치도 등

에서 우위를 보였다.   

국회는 주권자인 국민에 의해 선출된 국회의원으로 구

성되며, 국민을 대표해 국가 운영의 근간인 법률을 제정

하고, 예산을 심의·확정하며 중요한 정책 결정을 하는 

대한민국의 입법 기관이다.

국회는 헌법 개정안을 제안·의결하고, 법률을 제·개

정하는 입법권을 가지며, 정부가 제출한 예산안과 결산

을 심의·확정한다. 또한 국정 전반에 대한 감사와 특정 

사안에 대한 조사를 실시함으로써 국정을 통제하고, 대

통령이 대법원장, 헌법재판소장, 국무총리, 감사원장 등 

핵심 공직자를 임명할 때 동의권을 가지며, 중요 국제 조

약의 체결·비준에 대해서도 국민을 대표해 동의권을 가

지고 있다. 또한 세계 속에서 대한민국의 위상을 높이고 

국익 신장을 위해 의회 외교도 활발히 수행하고 있다. 

국회의원의 정수는 300명으로 이 중 지역구 국회의원

은 246명이고, 비례 대표 국회의원은 54명이다. 임기는 

4년으로, 제19대 국회의원의 임기는 2012년 5월 30일부

터 2016년 5월 29일까지이다.

국회는 의장 1인과 부의장 2인을 두고 있다. 의장과 부

의장은 국회 본회의에서 무기명 투표로 선출되며, 임기

는 각각 2년이다. 의장은 입법부 수장으로서 국회를 대

표하고 본회의를 주재하며 국회의 사무를 감독한다. 중

립적인 국회 운영을 위해 임기 동안에는 당적을 가질 수 

없다. 부의장은 의장의 사고가 있을 때 그 직무를 대리하

거나 대행한다.

국회의 회의는 정기회와 임시회로 나뉜다. 정기회는 

매년 9월 1일 집회하여 100일 이내의 기간 동안 활동하

며, 임시회는 매년 짝수 월(8월, 10월, 12월 제외) 1일에 

집회하는 것을 기준으로 운영하고 30일 이내의 기간 동

안 활동한다. 

위원회는 본회의 심의에 앞서 의안을 심사하는 기관으

로 16개의 상임위원회와 2개의 상설특별위원회(예산결산, 

윤리)가 있다. 그 외 특정 안건에 따라 설치되는 특별위원

회가 있다. 의장을 제외한 모든 국회의원은 전문성과 관심 

분야에 따라 상임위원회의 위원이 되며, 임기는 2년이다. 

교섭 단체는 원활한 국회 운영을 위한 의원 단체이다. 

교섭 단체는 현대적인 정당 정치를 실현하기 위한 기구

로, 국회에 20인 이상의 소속 의원을 가진 정당은 하나

의 교섭 단체가 된다. 또한, 다른 교섭 단체에 속하지 않

은 20인 이상의 의원이 모여 교섭 단체를 구성할 수 있

다. 위원회의 위원 구성, 의회 외교 단체 구성, 회의에서

의 발언자 수, 발언 시간 등을 정할 때 교섭 단체 소속 의

원의 비율이 기준이 된다. 

국회사무처, 국회도서관, 국회예산정책처, 국회입법조

사처 및 의원 보좌 직원은 국회의 권한과 기능을 전문적

이고 효율적으로 뒷받침하는 입법 지원 조직이다. 

국회사무처는 국회의 회의 지원에서부터 법률안, 예산 

결산 심사와 국정 감사 및 국정 조사 지원, 의회 외교 활

동 지원, 민원 업무, 국회방송(NATV) 및 국회 홍보에 이

르기까지 입법 및 의정 활동의 핵심적인 지원 업무를 수

행하고 있다. 

국회도서관은 국회의원의 의정 활동에 필요한 국정 현

안 및 입법 정보의 총괄적 수집자·관리자·제공자로서

의 역할을 수행할 뿐 아니라 야간, 일요일에도 개관하여 

전 국민에게 자료를 제공하고 있다.  

국회예산정책처는 전문적이고 중립적인 연구·분석을 

통하여 국회의 예·결산 심의를 지원하는 등 국회의 재

정 활동을 강화하기 위해 설립된 재정 전문 의정 지원 기

관이다. 

국회입법조사처는 입법 및 정책 개발 역량을 강화하

기 위해 설립된 국회의 종합 정책 분석 기관이다. 입법 

및 정책과 관련된 사항을 중립적·전문적으로 조사·연

구·분석하고, 관련 자료를 수집·관리·보급하며, 소관 

분야에 관한 국내외 입법 동향 및 사례 등에 대해 조사·

분석하여 국회의원과 위원회에 제공한다. 

의원 보좌 직원은 국회의원의 의정 활동을 원활히 보

좌하기 위하여 국회의원 1인당 7인의 보좌 직원을 둘 수 

있다. 의원 보좌 직원의 업무는 크게 입법 활동을 지원

하는 정책 분야와 유권자와 소통하는 정무 분야로 구분

된다.

입법부 구성원의 선출

중앙선거관리위원회(2012)
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제19대 국회의원 선거 재외 국민 선거

우리나라 역대 국회의원 선거의 변화 추이는 국회의

원 선거 투표율을 통해 확인할 수 있다. 1948년에 실시

한 제1대 국회의원 선거에서는 투표율이 95.5%에 달

했으나, 지속적으로 하락하는 경향을 보이고 있다. 이

와 달리 1985년에 실시한 제12대 국회의원 선거는 다

소 높은 경향을 보였으나 국회의원 선거 투표율은 지

속적으로 하락세를 보여 제18대 국회의원 선거에서

는 역대 가장 낮은 46.1%까지 떨어졌다. 가장 최근에 

시행된 제19대 국회의원 선거에서는 투표율이 54.2%

를 기록하여 직전 선거보다 8.1% 상승한 결과를 보

였다. 

재외 국민 선거

재외 국민 선거는 대통령 선거 혹은 국회의원 선거 기

간 내, 국외에 거주 또는 체류 중인 대한민국 국민이 해외

에서도 투표에 참여할 수 있는 제도를 의미한다. 단, 외국 

국적 취득자는 제외로 하며, 선거일 현재 19세 이상인 국

민으로 국외 부재자 신고를 하거나, 재외 선거인 등록 신

청을 한 경우에 선거를 할 수 있다. 

제19대 국회의원 선거에서 처음으로 재외 국민 선거가 

실시되었다. 이는 헌법에 보장된 국민의 기본권을 실현하

고, 민주주의 국가로서의 위상을 제고하며, 재외 국민의 

권익 신장과 자긍심 및 애국심 고취와 국제화·지구촌화 

시대에 능동적으로 대응하고자 하는 의의를 가진다. 

제19대 국회의원 선거의 재외 국민 선거는 전 세계 158

개의 공관 및 대체 시설에 재외 투표소를 설치하여 실시

했다. 투표 기간은 6일로 하되, 재외선거관리위원회의 판

단에 따라 선거인 수가 200명 미만인 경우는 6일 이내에 

탄력적으로 시행했다. 전체 투표율은 지역구 대표 선거 

42.1%, 비례 대표 선거 45.7%였다. 각 대륙별로 투표율

을 살펴보면, 유럽(57.04%), 아프리카(56.79%), 서남아

시아(50.85%), 아메리카(49.07%), 아시아(41.07%)로 나

타났다. 또한 각 정당별 득표율은 새누리당 40.0%, 민주

통합당 35.2%, 통합진보당 14.5%, 자유선진당 1.6%, 기

타 8.3%의 순으로 나타났다. 

연령대별 투표율을 살펴보기 위해 총선거인 중 10.3%

의 표본 조사 결과를 활용하였다. 표본은 1,410개 투표구, 

4,132,112명의 투표자를 대상으로 체계적 무작위 추출법으

로 선정되었다. 제19대 국회의원 선거 연령대별 투표율을 

살펴보면, 60대 이상이 제일 높고, 20대가 제일 낮은 것으

로 나타났다. 각 연령대별 투표율이 높은 지역은 19 ~ 29세

는 서울특별시, 30 ~ 39세는 경기도, 40 ~ 49세와 50 ~ 59

세는 울산광역시, 60세 이상은 세종특별자치시로 나타났다. 

제19대 국회위원 선거 투표율을 성별, 지역별로 살펴보

면, 전국적으로 남성의 투표율이 여성보다 다소 높게 나

타났다. 제주특별자치도(5.0%)에서 그 차가 제일 크고, 

강원도(4.9%), 충청남도(4.8%) 등의 순으로 차이를 보인

다. 반대로 부산광역시(0.6%), 대구광역시(0.9%), 경상북

도(1.0%), 경상남도(1.0%) 등에서는 남녀 투표율의 차이

가 적었다. 남성의 투표율이 높은 지역은 세종특별자치시

(59.4%), 전라남도(58.7%), 강원도(58.4%) 등이며, 여성의 

투표율이 높은 지역은 세종특별자치시(58.1%), 경상남도

(56.8%), 경상북도(56.2%) 등이었다.

제19대 국회의원 선거 연령대별 투표 수

85 초과
80 - 85
75 - 80
70 - 75
70 이하

선거구별 유권자 비율 (%, 2012)
연령별 투표자

20대 이하

30대

40대

50대

60대 이상

500,000

100,000

5,000

연령별 투표인 수 (명, 2012, 10.3% 표본 조사)

서울특별시
470,004

인천광역시
112,159

대전광역시
63,994

대구광역시
102,663

울산광역시
49,953

부산광역시
165,098

제주특별자치도
24,392

광주광역시
60,207

강원도
72,425

충청북도
82,338

경상북도
131,717

경상남도
161,278

충청남도
85,714

전라북도
82,472

전라남도
99,581

세종특별자치시
4,114

경기도
478,781

울릉도

독도

이어도
종합해양과학기지

중앙선거관리위원회(2012)주: 전체 선거인의 10.3%를 대상으로 분석한 결과임.

재외 국민 투표율 (%, 2012)

재외 국민 투표소 수 (개, 2012)

1개소

74 초과

62 - 74
50 - 62
38 - 50
38 이하

대상 국가 아님

중앙선거관리위원회(2012)

재외 국민 선거권 행사의 범위

선거권자 참여할 수 있는 선거

재외 선거인
•대통령 선거 
•임기 만료에 따른 
   비례 대표 국회의원 선거

국외
부재자
신고인

국내 거소 
신고를 한 사람

•대통령 선거 
•임기 만료에 따른 
   비례 대표 국회의원 선거

국내에 
주민등록이 
있는 사람

•대통령 선거 
•임기 만료에 따른 
   국회의원 선거(비례 대표 + 지역구)

중앙선거관리위원회(2014)

비례 대표

123,571명지역구

102,519명

제19대 국회의원 선거 재외 선거 개표 결과

중앙선거관리위원회(2012)   지역구      비례 대표

선거인 수

투표 수 유효 투표 수 무효 투표 수 기권 수

461 표 327 표

43,128 표

56,429 표

42,667표

56,102 표 59,391 표
67,142 표

제19대 국회의원 선거 재외 국민 투표 대륙별 현황

중앙선거관리위원회(2012)

전체
재외 공관 수 158개 선거인 수 123,571명
투표자 수 56,456명 투표율 45.69%

아시아
재외 공관 수 45
선거인 수 68,712
투표자 수 28,218
투표율(%) 41.07

유럽
재외 공관 수 45
선거인 수 13,397
투표자 수 7,642
투표율(%) 57.04

서남아시아
재외 공관 수 16
선거인 수 4,533
투표자 수 2,305
투표율(%) 50.85

아프리카
재외 공관 수 15
선거인 수 2,180
투표자 수 1,238
투표율(%) 56.79

아메리카
재외 공관 수 37
선거인 수 34,749
투표자 수 17,053
투표율(%) 49.07

제19대 국회의원 선거 지역별·성별 투표율

   남자      여자    

중앙선거관리위원회(2012)

주: 전체 선거인의 10.3%를 대상으로 분석한 결과임.
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서울 56.6 / 53.9경기 53.9 / 51.1

광주 55.0 / 52.5전북 56.7 / 52.8

대전 56.6 / 53.1전남 58.7 / 55.7

울산 57.7 / 53.9경북 57.2 / 56.2

제주 57.9 / 52.9
세종 59.4 / 58.1경남 57.8 / 56.8

부산 54.9 / 54.3강원 58.4 / 53.5

대구 53.0 / 52.1
충북 57.4 / 53.3

인천 52.3 / 50.2충남 54.6 / 49.8

국회

중앙선거관리위원회(2014)
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