LA PENINSULA COREANAY
SUS NACIONES

laegeukgi, Bandera Nacional de
la Republica de Corea
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Corea se ubica al este del Continente Euroasiatico
sobre la costa occidental del Océano Pacifico. El hombre
ha poblado la Peninsula coreana y las islas circundantes
por milenios, durante los cuales la identidad nacional ha
evolucionado mediante innimeras transformaciones, que
incluyen la fundacion y aparicion de multiples reinos.
Este desarrollo culminé con la espectacular irrupcion de
Corea como actor mayusculo en el escenario mundial. La
ubicacion privilegiada de Corea en el punto donde Eurasia
se encuentra con el océano le permitié ser una puerta
de entrada al Asia del Este, pero, sobre todo, ha nutrido
su rica y distintiva cultura. A lo largo de su historia, la
relacion entre Corea y sus vecinos se ha caracterizado por
intercambios mutuos. Son éstas las difusiones culturales que
han ayudado a formar lo que de suyo pertenece a la cultura
coreana.

En la era moderna, Corea sufrié una serie de dificultades,
principalmente la tragedia de una guerra interna y la division
de la nacion en medio de un panorama politico internacional
cambiante. Hoy, la Republica de Corea (Corea del Sur)
ha superado estos multiples retos para lograr tanto el
crecimiento economico sostenido como la democratizacion.
Entre el fin del periodo de ocupacion japonesa(1910-1945)
y la Guerra de Corea (1950-1953), Corea del Sur fue una de
las naciones mas pobres del mundo. Su ingreso per céapita
era por entonces (1953) de 67 ddlares estadounidenses, sin
embargo, en poco mas de seis décadas, el pais se transformd
por completo en una potencia econdmica. En 2017, Corea
se posicion6 en el décimo primer lugar de la economia
mundial y el octavo en volumen comercial. Politicamente,
la nacidén adoptd un sistema legal que consolidé el camino
para las elecciones democraticas y la politica partidista.
También hay un sistema de autonomia gubernamental local
que ha marcado el comienzo de una era de descentralizacion
del poder. Todo el sistema politico ha logrado avances
tan significativos en las ultimas seis décadas y ha sido
capaz de ayudar a implementar politicas y procedimientos
que han mejorado la calidad de vida de los coreanos.
Mientras que en 1960 la esperanza de vida promedio de un
ciudadano coreano era de 52.4 anos, esa cifra aumento de
manera espectacular a 82.06 afios en 2015. La nacion se ha
esforzado también para construir un estado de bienestar, al
iniciar un sistema de seguro social y una serie de sistemas de
bienestar social. La fuerza impulsora detras de estos logros
ha sido fomentar la educacion y la inversion en recursos
humanos y, simultdneamente, crear una politica economica
eficiente. La tasa de analfabetismo es cercana a cero y casi el
70% de la poblacion alcanza el grado de educacion superior.

Los logros que resultaron de un sistema politico estable,

mejoria econdémica y una sociedad libre, han llevado a
Corea a convertirse en una nacion poderosa. Hoy por hoy,
la Republica de Corea, como un miembro reponsable y
comprometido con varias organizaciones internacionales,
contribuye a la promocioén de la paz mundial y la
cooperacion internacional. Desde la década de 1970, Corea
ha llevado a cabo varios proyectos de cooperacion con
numerosas organizaciones internacionales y ha trabajado
en conjunto con organizaciones privadas. Corea también ha
patrocinado proyectos que se concentran en el desarrollo
comunitario, la educacion, la medicina, asi como esfuerzos
de apoyo a refugiados alrededor del mundo.

Sedul, la ciudad capital, tiene una larga historia, ya que
fungi6é como sede del poder desde tiempos remotos, y
actualmente se ha convertido en una de las ciudades mas
grandes de Asia del Este. Taegeukgi, la bandera nacional,
representa la esencia de la filosofia asiatica: la armonia y
el cambio, asi como el amor a la paz, que es un aspecto
sustantivo de la identidad nacional coreana. La flor
nacional de Corea es la Mugunghwa, rosa de Sharon o rosa
coreana, que simboliza la eternidad del pueblo coreano. El
idioma oficial es el coreano y se escribe usando el alfabeto
Hangeul, que se considera uno de los sistemas de escritura
mas cientifico y tnico en el mundo.

Breve interpretacion del mapa

Una fotografia tomada desde una gran altitud o satelital
sobre una regiéon muestra una percepcion distinta a la de un
mapa, que se limita a mostrar el uso del suelo en un area
determinada. Esta diferencia se debe a los especialistas
cartograficos que elaboran mapas, cuando realizan
elecciones especificas sobre como representar diferentes
componentes de Corea. Por ejemplo, la primera impresion
que se forma de Corea, al mirar una fotografia satelital,
probablemente acentue los patrones montaflosos y de
vegetacion. Por lo contrario, los mapas de las siguientes
paginas muestran un patron denso de ciudades, carreteras y
autopistas, lo que sugiere una compacta ocupacion humana
en la mayor parte del pais. Ambas representaciones son
verdaderas, pero suscitan diferentes percepciones del
paisaje coreano y reflejan elementos geograficos distintos.
Todas las partes son componentes de la geografia de Corea.
El proposito de El Atlas Nacional de Corea. Edicion
Abreviada es resaltar varios elementos geograficos para
ligar los patrones que vemos y creamos cuando vivimos
en un area. A partir del mapa de las siguientes dos paginas,
tratemos de detectar las diferencias en la densidad de la
actividad humana entre el Norte y el Sur, al prestar atencion
a la densidad de las ciudades, autopistas y caminos.
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Mapa de las cuatro esquinas de Corea: su tierra, agua y gente
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Este mapa de la Peninsula coreana sefiala varios patrones
fisicos y humanos que caracterizan la apariencia cambiante
del panorama de la Peninsula y el mar que la circunda. El
mapa también ubica algunas de las actividades de los corea-
nos que se inscriben en este marco. Muchos de los elementos
del mapa exhiben escalas distintas y la generalizacion de
los patrones que se han acentuado selectivamente para una
comprension geografica de Corea a simple vista. Cada uno
de los cuatro recuadros en las esquinas del mapa muestra una
imagen pequeila, detallada, de las cuatro areas angulares que
son los limites del dominio coreano y el rango de paisajes
que hacen las veces de hogar para su gente.

La tierra: el patron general del terreno de Corea se mues-
tra en colores que van desde el verde ligero para las tierras
mas bajas, pasando por el amarillo verdoso para las areas
mas altas, hasta un ligero café bronceado para las areas
montafiosas mas altas. Estos colores se eligieron para que su
ligera apariencia visual no interfiriera con los rios, ciudades y
autopistas.

Las montafias mas altas de Corea estan en el noreste y
continian en direccion norte rumbo a China. Al movernos
en direccion sur en la Peninsula, la tierra es mas baja y las
elevaciones estan mas diseccionadas por los rios de los
valles mas bajos y extensos. El area costera de las tierras
bajas al este y al sur es estrecha, con el area mas grande de
tierras bajas al noroeste. El patron de las islas costeras al sur
y al oeste de la Peninsula sugiere un patréon geoldgico de
diseccion, que se extiende en direccion oeste hacia el Mar
Amarillo, lo cual contrasta con las escasas islas de la costa
oriental, lo que sugiere una tierra elevada y una plataforma
costera mas inclinada.

El agua: los mares y el océano que circundan Corea se
muestran en una forma muy general con cuatro profundidades
distintas e indefinidas. El fondo marino no es uniforme,
como se sugiere en la leyenda del mapa; por lo contrario, es
variable y esta diseccionado con una superficie submarina
casi tan detallada como la del suelo terrestre.

Los rios se muestran con una delgada linea azul en este
mapa sin referirse a su tamaiio real, ni a las consecuencias
derivadas de la construccion de diques y otras modificaciones.
Los patrones de los rios son importantes para el paisaje
de Corea, porque representan medios importantes para el
transporte y provocan la erosion de la tierra e inundaciones
periddicas disruptivas. Los rios se muestran en azul oscuro
para crear un fuerte contraste con el terreno, a la vez que nos
aseguramos de que sean visibles versus los patrones de la
actividad humana sobre el paisaje.

La gente: uno podria considerar que las actividades
humanas dominan el paisaje de Corea. Aunque la actividad
humana es probablemente el aspecto definitorio de la Corea
moderna, es singularmente dificil presentar sus distintos
componentes en un mapa generalizado a pequeia escala sin
socavar otros aspectos no humanos de Corea.

Breve interpretacion del mapa

La extension de las naciones sobre el mar puede ser
un punto de controversia en el debate internacional. En
este mapa, se muestran, prominentes, una linea de base
recta y el mar territorial. Se dibuja una linea de base
recta en las zonas costeras de grandes hendiduras y/o
con numerosas islas pequefias y dispersas. Los puntos se
identifican primero en tierra sin islas y luego se unen para
formar la linea de base. Esta se puede usar para definir o
delinear las aguas territoriales. La linea de mar territorial
establece el limite territorial de la soberania maritima de
una nacién. La soberania se refiere a la tierra, el mar y el
espacio aéreo que pertenecen a las naciones; en virtud del
derecho internacional, estos espacios no pueden violarse o
cruzarse sin permiso. Las islas costeras que pertenecen a
una nacion también han delineado lineas de mar territorial
para establecer la soberania de esa nacion. En el caso de
la Republica de Corea, el limite del mar territorial esta
definido por las Islas Ulleungdo y Dokdo en este mapa.

El siguiente aspecto de la actividad humana ilustrado en
este mapa de Corea es la concentracion de personas en las
areas urbanas. Si bien Corea tiene una parte importante de
su poblacion viviendo fuera de las principales ciudades, este
aspecto demografico no se muestra aqui. Las principales
rutas de transporte se representan con simbolos visualmente
atenuados. Hay quien podria argumentar que las autopistas
y los trenes son el componente definitorio de la actividad
humana en Corea, pero éste es un mapa muy pequefio. Sin
embargo, el mapa privilegia preguntas sobre qué aspectos de
la realidad geografica impulsan a los demas.

Este tipo de mapa es dificil de elaborar y atin mas dificil
de interpretar. Sin embargo, es importante estudiarlo para
ampliar la comprension de patrones. Este mapa es s6lo una
introduccion a cientos de otros mapas en esta serie de atlas, la
cual se concentra en actividades humanas que detallaran otros
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Seules una.Ciudad de Disefio de UNESCO, una ciudad‘moderna y
vibrante

Una escena natural en el Parque Nacional Seoraksan, Provincia de
Gangwon-do
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Deporte extremo practicado al aire libre en un escenario natural

aspectos de la vida cotidiana de los coreanos. El hecho de que
sea un mapa dificil de elaborar con precision no significa que
deba ignorarse. Convendra volver a menudo a esta pagina

Vista de la Autopista Gyeongbu gue conecta Seul y Busan

o 4 ||
Paisaje natural en la isla de Somaemuldo, Provincia de
Gyeongsangnam-do

Aldea tradicional de Hahue como un ejemplo de armonia con el
entorno natural bajo los principios de Pungsu

Escena cotidiana en el mercado de Namdaemun, Seul

para resaltar los detalles de las siguientes paginas y mapas de
la serie en un contexto amplio para comprender a Corea y sus
patrones geograficos.
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Dokdo

Dokdo es un grupo de islas pertenecientes a la Reputiblica
de Corea y se ubica en el extremo oriental del limite nacional
de Corea en el Mar del Este. Dokdo ha tenido historicamente
varios nombres, como los de Sambongdo, Gajido, Usando,
Jasando y Seokdo (en coreano, el sufijo do significa ‘isla’).
Segun los registros historicos de Corea, en 1906 el magistrado
Sim Heung-tack de Ulleung usé el nombre administrativo de
Dokdo por primera vez. Dokdo se incorpor6 oficialmente a
Gyeongsangbuk-do en 1914.

Aunque se piense por lo general en Dokdo como una sola
isla, no lo es, pues se compone mas bien de dos grandes, a
saber: Dongdo (‘Isla del Este’) y Seodo (‘Isla del Oeste’),
ademas de otras 89 islas mas pequeflas con un area de
187 554 m?. La distancia mas corta entre las dos islas prin-
cipales es de 151 metros con marea baja. Dokdo esta a
87.4 km al este de Ulleungdo y a 157.5 km al noroeste de la
isla de Oki de la prefectura de Shimane, en Japon.

Dokdo ha sido reconocido a lo largo de la historia
como parte de Ulleungdo, que siempre ha formado parte
irrefutable del territorio coreano. Ambas islas, de hecho,
no estdn muy separadas y son visibles entre si en un dia
claro; observacion que se registré desde principios del siglo
xv. En el Sejong Sillok Jiriji (Registros geogrdficos en los
anales del Rey Sejong, 1432), se anota que las dos islas de
Usan (Dokdo) y Mureung (Ulleungdo) se encuentran a una
distancia visible una de la otra en el Mar del Este de Corea.
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Los archivos histéricos del gobierno coreano confirman
que Corea siempre ha reconocido Dokdo como su territorio.
Lo mas significativo es que estos registros proporcionan una
amplia documentacion del reinado de Corea sobre la Isla. Junto
con Sejong Sillok Jiriji, Sinjeung Dongguk Yeoji Seungnam
(Nuevo y ampliado Conspectus completo del territorio del
Puais del Este, 1531), Dongguk Munheon Bigo (Documentos
de referencia sobre el Pais del Este, 1770), Mangi Yoram
(Fundamentos de gobernanza, 1808) y Jeungbo Munheon Bigo
(Estudio abreviado de la civilizacion, revisado y ampliado,
1908) incluyen a Dokdo en las discusiones de Corea. En los
Documentos de referencia sobre el Pais del Este, se dice que
“Ulleung y Usan son parte del Estado de Usan y Usan se
conoce como Songdo entre los japoneses”, reafirmando que
Dokdo es territorio de Corea. En 1900, el emperador Gojong
del Imperio Coreano declar6 en la Ordenanza No. 41 que el
nombre de Ulleungdo se cambiara a Uldo. Luego nombré un
gobernador y asigné a Uldo para administrar Dokdo.

A pesar de la soberania de larga data de Corea sobre
Dokdo, Japén ha hecho mas que unas pocas apuestas
para reclamar la Isla como parte de su propio territorio,
aun cuando documentos historicos japoneses revelan que
Dokdo siempre ha sido parte del territorio coreano. A
finales del siglo xvii, el gobierno de Joseon y el Shogunato
de Edo negociaron un acuerdo sobre actividades pesqueras
ilegales. Este acontecimiento se conocioé como la “Disputa

Vista panoramica de Dokdo

Ulleungdo”. Como resultado, el Shogunato de Edo
reconoci6 oficialmente el 25 de diciembre de 1695 que
tanto Ulleungdo como Dokdo no pertenecian al dominio de
Tottori del Shogunato de Edo, confirmando oficialmente que
Ulleungdo y Dokdo no eran parte del territorio japonés. En
ese momento, Corea prohibid la pesca japonesa en la zona
de Ulleungdo. Otro ejemplo relevante del reconocimiento
japonés de la soberania de Corea sobre Dokdo es la orden
Dajokan de 1877. Esta fue una orden del Dajokan, es
decir, el cuerpo administrativo mas alto del Japon de aquel
entonces; la orden confirmé que Ulleungdo y Dokdo eran
islas fuera del territorio de Japdn. En 1905, el Aviso publico
de la Prefectura de Shimane anunci6 la incorporacion
de Dokdo al territorio japonés, lo cual es considerado el
preambulo imperialista de la colonizacion japonesa de toda
la Peninsula de Corea, que ocurrié cinco afios después.

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, el proceso
de paz continud revelando evidencia de la soberania
de Corea sobre Dokdo. La Declaracion de El Cairo de
diciembre de 1943 estipuldé que “Japdn serd despojado de
todas las islas que ha tomado u ocupado por la violencia y la
codicia”. El Cuartel General de las Potencias Aliadas emitio
el codigo de instruccion SCAPIN-677 y 1033 en 1946 para
excluir a Dokdo del control gubernamental o administrativo
de Japon. Ademas, el Tratado de San Francisco reafirmé en
1951 que Dokdo estaba bajo la soberania de Corea.



Mapa topografico de Dokdo
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Codigo SCAPIN-677 La marca para mostrar que El indicador litico del territorio de Corea
Dokdo es territorio coreano

Informacion geografica sobre Dokdo

Dokdo a Ulleungdo 87.4 km? (47.2 millas nauticas)

Dokdo a Jukbyeon, Uljin-gun,

, . o
Distancia " — 216.8 km? (117.1 millas nauticas)

La distancia mas corta entre costas
Ulleungdo a Jukbyeon, Uljin-gun,

2 : L
. 130.3 km? (70.4 millas nauticas)

Dokdo 187 554 m?
Dongdo 73297 m?
Superficie
Seodo 88 740 m?
Isletas adjuntas 25517 m?
Distancia entre Dongdo y Seodo 15T m La distancia mas cercana entre costas
Numero de isletas adjuntas 89 sin incluir a Dongdo y Seodo
37°14'26.8" N
Dongdo
131°52°10.4" E )
Coordenadas Enla cima de laisla
37°14'30.6” N
Seodo
131°51'54.6" E
Dongdo 98.6 m
Elevacion
Seodo 168.5m
Dokdo 5.4 km
Circunferencia Dongdo 2.8 km
Seodo 2.6 km
Amplitud de marea 16 cm
*1 Milla Nautica =1 852 m El Instituto Nacional de Informacién Geogréfica (2013) Dokdo y Taegeukgi (bandera nacional)
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Los distritos administrativos

Sedal
Poblacion: 9 904 312 personas AN

Area: 605.2 km? %

INtheon
3

Poblacion: 2 890 451 personas
Area: 1062.6 km? x ar

Chungcheongnam-do
Poblacion: 2 107 802 personas £ 7
Area: 8226.1 km?

Sejong
Poblacion: 204 088 personas
Area: 464.9 km?

Daejeon

Poblacion: 1 538 394 personas
Area: 539.3 km?*

Jeollabuk-do

Poblacion: 1 834 114 personas
Area: 8069.1 km?

Gwangju

Poblacion: 1 502 881 personass
Area: 501.2 km?

oo Gyeonggi-do
/ Poblacién: 12 479 061 personas
- Area: 10 183.5 km?

Chungcheongbuk-do

Poblacion: 1 589 377 personas
Area: 7407.3 km?

@ Ulleungdo
Dokdo

personas

Daegu
Poblacion: 2 466 052 personas
Area: 883.6 km?

Ulsan

Poblacion: 1 166 615 personas
Area: 1060.8 km?

.- Busan

Poblacion: 3 448 737 personas
Area: 769.6 km?

Sl Gyeongsangnam-do

. N . Poblacion: 3 334 524 personas
A T Area: 10 539.6 km?
N 4 .

Jeollanam-do  ©

Poblacion: 1 799 044 personas

Area: 12 318.8 km?

leodo 3
(Estacionde | EEEN@EESEE - - - ------ Provincia Auténoma
Investigacion Oceanica) . .
Especial de Jeju 0 50 km

Superficie total de la Peninsula coreana

Poblacion de Corea del Sur

Regiones administrativas de la Repuiblica de Corea

16

Poblacion: 605 619 personas
Area: 1849.1 km?

223 433 km? (Corea del Sur: 100 266 km?)
51 069 375 personas

1 ciudad especial, 6 ciudades metropolitanas, 1 ciudad autbnoma especial,
8 provincias (-do), 1 provincia auténoma especial

Ministerio de Tierra, Infraestructura y Transporte (2017), Estadisticas de Corea (2015)

Los distritos administrativos son unidades guberna-
mentales de area para la administracion local, también
definen la identidad regional y local. Desde la fundacion de
la nacion, Corea ha promovido la eficiencia administrativa
mediante una serie de reorganizaciones. En medio de estos
cambios, un sistema de distrito administrativo orientado a
la provincia (-do es el nombre coreano usado para designar
‘provincia’) de la dinastia Joseon es la base del sistema
administrativo metropolitano moderno en Corea. En
1945, el sistema administrativo para toda la Peninsula se
componia de una ciudad especial, 15 -do (‘provincias’), 23
-bu (‘ciudades’), 208 -gun (‘condados’). Al afio siguiente,
la isla de Jeju se separd de Jeollanam-do para convertirse en
Jeju-do, una provincia propia. En 1948, el -bu se convirtid
en el -si. El gobierno de la Republica de Corea llevo a cabo
reformas integrales para armonizar los espacios de vida y los
distritos administrativos en 1962. Por ejemplo, Geumsan-
gun en Jeollabuk-do se transfirié a Chungcheongnam-do, y
Uljin-gun en Gangwon-do se fusiond con Gyeongsangbuk-
do. Las reformas después de 1960 tuvieron lugar mas que
nada por la expansion urbana causada por el crecimiento
de la poblacion en las ciudades y la suburbanizacion. Las
ciudades pequenas alcanzaron el estatuto de ciudad, segiin
aumentd su poblacion, y las principales ciudades fueron
promovidas a municipalidades directamente controladas
para que el gobierno central pudiera administrarlas de
forma directa. Durante la década de 1960, cuando Busan
fue promovida a una ciudad directamente controlada,
Corea del Sur se constituia de 1 ciudad especial (Seul),
1 ciudad directamente controlada (Ciudad directamente
controlada de Busan), 9 -do (Gyeonggi-do, Gangwon-do,
Chungcheongbuk-do, Chungcheongnam-do, Jeollabuk-do,
Jeollanam-do, Gyeongsangbuk-do, Gyeongsangnam-do
y Jeju-do), 30 -si (‘ciudades’), y 140 -gun (‘condados’).
Las grandes ciudades provinciales, como Incheon,
Daegu, Gwangju y Daejon, se convirtieron en ciudades
directamente controladas en los afios 1980.

En 1995, se llevd a cabo una reforma administrativa
provincial general. Esta reorganizacion integré ciudades
y comunidades rurales; intentd equilibrar el desarrollo
entre areas urbanas en crecimiento y zonas rurales en
declive, asegurando terrenos para el desarrollo urbano,
promoviendo la eficiencia administrativa y tratando
inconsistencias entre los espacios de la vida cotidiana y los
distritos administrativos. Ademas, las ciudades directamente
controladas se reorganizaron en ciudades metropolitanas,
combinando las areas colindantes. En 1995, se establecieron
cuarenta ciudades de integracion urbano/rural y se crearon
cinco ciudades metropolitanas, incluidas Busan, Daegu,
Incheon, Daejon y Gwangju. Ulsan logré ser ciudad
metropolitana en 1997.

Después del aiio 2000, la fusion continua de ciudades
y comunidades rurales tuvo lugar y la isla de Jeju se
elevo a Provincia Autonoma Especial de Jeju. Sejong,
una ciudad administrativa multifuncional, se convirtié en
la Ciudad Autéonoma Metropolitana de Sejong en 2012.
Desde el 1 de enero de 2014, la Republica de Corea tiene 1
teukbyeol-si (‘ciudad especial’), 6 gwangyeok-si (‘ciudades
metropolitanas’), 1 teukbyeol jachi-si (‘ciudad autbnoma
especial’), 8 -do (‘provincias’) y 1 teukbyeol jachi-do
(‘provincia autonoma especial’).

Breve interpretacién del mapa

El color gris indica que los datos para Corea del Norte no
estan disponibles. El sistema administrativo completo de
Corea del Sur se muestra espacialmente. /Por qué piensa
que estas ciudades metropolitanas han sido seleccionadas
para convertirse en importantes unidades en el sistema
administrativo, cuando sus areas son mucho mas pequefias
que provincias? (Pista: observe su poblacion, pues algunas
de estas ciudades tienen mas poblaciéon que algunas
provincias. Los lugares con alta concentracion poblacional
tienen necesidades que requieren una legislacion especial



Cambios en las divisiones administrativas de primer nivel de la Republica de Corea
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Ciudad Especial de Seul

Incheon Ciudad Metropolitana de Incheon
Gyeonggi-do

Gangwon-do

Chungcheongbuk-do
Ciudad Auténoma Metropolitana de Sejong
Chungcheongnam-do
Daejeon Ciudad Metropolitana de Daejeon

Jeollabuk-do

Gwangju Ciudad Metropolitana de Gwangju
Jeollanam-do

Ciudad Metropolitana de Daegu
Gyeongsangbuk-do

Ciudad Metropolitana de Busan

Gyeongsangnam-do Ciudad Metropolitana de Ulsan

Provincia
Jeju-do Auténoma Especial
de Jeju

Autonomia local
Sistema de distritos administrativos en la Republica de Corea

Admin, para ayudarles).
o . Ciudad , . .. )
Clasificacion -si/-gun/-gu Nolrl:-aité/ -eup/-myeon/-dong La autonomia local se refiere a varias actividades mediante las cuales un cuerpo de

-gu gobierno autébnomo, que representa a los residentes dentro de un cierto limite regional,
ool < Tan

decide sobre la politica y la administracion; mientras mantiene una independencia
-gu | Total -myeon . . . .
relativa del gobierno central. En esta era global, las demandas crecientes para mejorar
69 2

u
Total (17) 227, 75 83 33 3488 216 1196 2076  la competitividad regional, la equidad de desarrollo interregional y los servicios
Ciudad Sl 25 75 423 423 administrativos orientados a los residentes, necesitan de autonomia local mas que nunca. La
Especial autonomia local consiste principalmente en el poder autonomo sobre asuntos locales y una
Busan 16 A i 2100 2 3. 205 capacidad presupuestaria independiente en una region geografica con un limite explicito
Daegu 83 1 7 1393 3 63 130 donde los residentes y el cuerpo autonomo de gobierno estan localizados. La autonomia
Ciudad [ - 10 2 3 147 1 19 127 gubernamental local se ha convertido recientemente en una tendencia global.
Metropolitana G yyangju 5! * i 5 95 | o5 El cuerpo de autogobierno local que desempefia un papel clave en la autonomia local
_ : : : : de Corea es la organizacion administrativa que mantiene relaciones cercanas con sus
PRl S I ~ 7®  residentes. Este se constituye de residentes locales y forma una entidad legal. Hay dos tipos
Ulsan 5 P14 6. 4 8 44 (e cuerpo de autogobierno en Corea: cuerpos de nivel macro, como la Ciudad Especial, la
Ciudad Ciudad Metropolitana, la Ciudad Auténoma Especial, -do o Provincia Auténoma Especial, y
Auténoma  Sejong 1mi 1l 9 1 cuerpos de nivel primario, como -si, -gun o -gu.
ot 1 ‘ ‘ ‘ 1 ‘ 1 Los residentes locales pueden participar en la autonomia de sus gobiernos locales
Gyeonggi-do 31 28 3 20 550 32 108 410 principalmente mediante las elecciones. Los residentes locales eligen tanto a los miembros
Gangwon-do TR B 193 24 o5 74  delos consejos como a las cabezas de los gobiernos locales. Las cabezas de los gobiernos
: : : : : : : locales incluyen al alcalde de la Ciudad Especial de Setl, los alcaldes de las Ciudades
Chungcheongbuk-do | - 12 3 ’ 2| 153 > 87 > Metropolitanas, los gobernadores de las Provincias (-do), las cabezas de los Condados (-gun),
Provindia (-do) _TUnocheongnam-do 158 7. -2 20724 137 46y e Jos Distritos Auténomos (-gu). Las cabezas de los gobiernos locales pueden pedir
Jeollabuk-do 14; 6 8 : 2410 140 1450 &2 que los residentes voten en asuntos importantes que impliquen una carga excesiva sobre el
Jeollanam-do 22i 5i 17 296 33 196 67 gobierno o tengan un efecto significativo sobre ellos mismos. Los residentes también tienen
Gyeongsangbuk-do 23 10 13 2 339 36 202 93 el derecho para revocar a la cabeza del gobierno o a los miembros del consejo local.
Gyeongsangnam-do 1 8 8 103 5| 315 203 1763 119 Después de 30 afios de preparacion, el establecimiento de los consejos locales en 1991
. : 1 : : : : : marcé el inicio de la era de la autonomia local y desde entonces el alcance de los asuntos
Provincia . § § § § § § § locales y la autoridad local se ha expandido. La autonomia local importante incluye la
Auténoma Jeju : : : 2: 43 7 SF 31
Especial § : : : : : : jurisdiccidn, la organizacion y la gestion administrativa del gobierno local; la promocion

del bienestar de los residentes; la promocion de las industrias, incluidos la agricultura, la

Ministerio de Asunto Interior, 2014 (Actualmente, Ministerio de Asunto Interior y Seguridad) . . , .. .,
e silvicultura, el comercio y las factorias; el desarrollo local; el establecimiento y la gestion

Sistema de Distrito Administrativo de instalaciones publicas y privadas para los residentes; la promocion de la educacion, el
Ciudad Ciudad Provincia atletismo, la cultura y el arte; la seguridad publica y el combate de incendios.

Ciudad Ve Auténoma Provincia Auténoma En 2014, los cuerpos de autogobierno locales de macronivel fueron la Ciudad Especial de

sl 6) Especial (1) o ?j‘;e(ﬁ'ﬁ' Seul; seis Ciudades Metropolitanas que incluyeron Busan, Daegu, Incheon, Gwangju, Daejeon

y Ulsan, la Ciudad Auténoma Especial de Sejong; ocho Provincias (-do), que incluyeron

=i (75), -gun (78) Ciudad Gyeonggi-do, Gangwon-do, Chungcheongbuk-do, Chungcheongnam-do, Jeollabuk-do,

-gu -gu [ [ . Administrativa Jeollanam-do, Gyeongsangbuk-do y Gyeongsangnam-do; y la Provincia Autonoma Especial

Auténomo (25) Auténomo (44) -gun (5) : -gu Administrativo (33) @ de Jeju. Ademas, hay 262 cuerpos de autogobierno local de nivel primario que incluyen

[ 77 -si (2 -si no autonomos), 83 -gun, y 102 -gu (incluidos 33 -gu no autbnomos). Hay también
216 -eup, 1196 -myeon, y 2076 -dong, que son subdivisiones de area del nivel mas bajo.
-eup (1) -eup (198) eup (7) Todos los cuerpos de autogobierno mencionados arriba constituyen el sistema administrativo
-eup (10) -myeon (9) -myeon (1146) -myeon (5) . N . . g . .
d -dong (942) -dong (31) de la Republica de Corea. ;Qué tan distinto es el sistema administrativo coreano del sistema
-myeon (36) ong (1) ong ong L ) )
administrativo de su pais en los niveles federales, estatales y locales?

-dong (423) -dong (679)

LA PENINSULA COREANAY SUS NACIONES | 17



Linea de tiempo de la historia coreana

Buyeos. lla. C-494d. C.

Byeonhans.1a.c |1}

2333 500 100
«—a.C.

Historicamente, el antiguo territorio de Corea abarcaba
Manchuria y la Peninsula de Corea. Gojoseon, el primer
reino, se formo en 2333 a. C. y duré mas de dos mil afios
hasta el 108 a. C. Mas tarde, naciones tribales como Buyeo,
Dongye, Okjeo, y los Tres Estados de Han que son Mahan,
Jinhan y Byeonhan se establecieron en una época llamada el
Periodo de los Tres Protorreinos. Desde mas o menos el 100
a. C. hasta casi el 500 d. C., el territorio de Corea todavia
incluia Manchuria y la totalidad de la Peninsula coreana.
La localizacion de Buyeo y la esfera de influencia estuvo
centrada principalmente en Manchuria; Dongye y Okjeo se
formaron en las partes del norte y central de la Peninsula
coreana y los Tres Estados de Han ocuparon las partes
central y sur de la Peninsula coreana.

Desde el siglo primero a. C. hasta el siglo primero d. C.,
Goguryeo, Backje, Silla y Gaya fueron establecidos por
naciones tribales fusionadas y en sucesion. Este periodo
suele llamarse el Periodo de los Tres Reinos, cuando el
territorio de Corea abarcé Manchuria y la totalidad de la
Peninsula coreana. Goguryeo englob6 Manchuria y la parte
del norte de la Peninsula coreana; Silla ocupé la porcion
del sur y del este de la Peninsula y Baekje dominé los
territorios del sur y del oeste. En el siglo vii, Silla fusiond
Goguryeo y Backje, formando una nacion unificada en
la region interior de la Peninsula, que se extendi6 desde
el rio Daedonggang hasta el golfo de Wonsanman. En el
698 d. C., refugiados de Goguryeo fundaron Balhae.

Durante la Dinastia Goryeo (918-1392) y la Joseon
(1392-1897), se realizaron esfuerzos para colonizar y
expandir el territorio del norte. Goryeo bloqued la primera
invasion desde Khitai en el ano 933, confirmando la
ocupacion de seis de sus provincias costeras (Gangdong
Yuk Ju). Comenz6 la construccion de la Gran Muralla
(Cheolli Jangseong) en el afio 1033, lo que definid su
frontera con Khitai-Qidan. Con la Muralla, Goryeo recuperd
su territorio del norte, que corria desde la ciudad actual
de Sinuiju hasta Hamheung. Sus esfuerzos para expandir
el territorio del norte continuaron a lo largo de la ultima
etapa de la Dinastia Goryeo hasta la Dinastia Joseon. Como
resultado de ello, Joseon instald en el siglo xv cuatro fuertes
en la cuenca del rio Amnokgang y seis puestos en la cuenca
del rio Dumangang, los cuales forman la frontera actual de
Corea del Norte con China. Los esfuerzos combinados de
las Dinastias Goryeo y Joseon para la expansion territorial
y la proteccion establecieron de manera decidida el actual
territorio coreano, el cual se extiende desde la punta sur de
la Peninsula en direccion norte hacia los rios Amnokgang
y Dumangang. En el siglo xvii, la Dinastia Joseon erigi6 el

. — S =, bk

Puerta Daehanmun en el Palacio Deoksugung de la Dinastia Joseon (1392-1897)
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GOgUIYE 37 a, C-6684. C. Balhae 698 d. C.-926 d. C.

Goguryeo Tardio
901d.C.-918d.C.

Baekje 18a.C.-660d.C. Baekje Tardio H
900d. C.-936d. C.

Silla57a.C.-935d. C.

-

= Yesia c-sud . |||

o

=

o .

o Okjeos. lla. C.-56 d. C.

)

al . .

(=} Area Cultural del Este de Gojoseon 2333a.C.-108a.C.

o

8 I/
Mahans.a. C.
Jinhans.1a. C.

Goryeo 918-1392

Joseon 1392-1897 Republica de Corea 1948-presente

Gaya42a.C.-562d.C.

Monumento Limitrofe Nacional Baekdusan, delimitando su
frontera con la China de la Dinastia Tsing (1644-1911).

La historia moderna y contemporanea de Corea se
caracteriza por el establecimiento del Imperio Coreano
(1897-1910), el Gobierno Colonial Japonés (1910-1945),
la liberacion del Japon (1945), los gobiernos militares de
Estados Unidos y la Unidn Soviética en Corea (1945-1948)
y la Guerra de Corea (1950-1953). En 1897, en un esfuerzo
para responder al creciente imperialismo internacional, el
Emperador Gojong declar6 oficialmente el establecimiento
del Imperio Coreano. A continuacion, impulsé reformas
internas soélo para atestiguar la pérdida temporal de la
soberania de Corea sobre su propio territorio, cuando éste
cayo bajo el régimen colonial de Japon, que invadié grandes
areas del este de Asia. El régimen colonial japonés durd
hasta 1945. Los movimientos para la recuperacion de la
soberania de Corea siguieron y el pueblo coreano alcanzé
asi la liberacion tras la derrota de Japon en la Segunda
Guerra Mundial. Desafortunadamente, después de la Guerra
el territorio nacional se dividid en el Norte y el Sur a lo
largo del paralelo 38, una divisiéon que permanecié tras
el establecimiento de los gobiernos del Norte y el Sur en
1948. Entonces, Corea sufri6 la tragica Guerra de Corea,
que comenzo6 el 25 de junio de 1950 y terminé tres afios
después con un armisticio que entr6 en vigor el 27 de julio
de 1953. El territorio de Corea se encuentra ahora dividido
en Norte y Sur por una linea de tregua. Aunque las dos
Coreas han coexistido en un estado de tregua por 66 afios,
gran parte de estas seis y media décadas se ha definido por
la competencia y el antagonismo. A pesar de estas tensiones,
ambas Coreas también han hecho esfuerzos sinceros y
significativos para vencer la division con gestos de confianza,
como la celebracién de reuniones para familias separadas,
cumbres intercoreanas y la operacion conjunta del Complejo
Industrial de Gaeseong, situado inmediatamente al norte de
la Zona Desmilitarizada (zbMm).

La Zona Desmilitarizada (zbM) es una zona de contencion
en la que la militarizacion esta prohibida. La zbm de Corea
se establecié mediante un acuerdo de cese al fuego que puso
fin a la Guerra de Corea. Cuando el acuerdo fue firmado en
1953, la linea militar de contacto se convirtié en la Linea
de Demarcacion Militar (LDM) y una franja de terreno de
4 kilémetros de ancho, que se extiende 2 kilometros al norte y
2 al sur de la LDM, se designé como la ZDM.

La Zona de Control Civil (zcc) es un terreno estrecho
ubicado entre la zbMm y la Linea de Control Civil (LcC).
La Lcc es una linea designada para restringir el acceso
publico en el area adyacente a la LDM, donde se necesita la
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Imperio Coreano 1897-1910

Periodo de Ocupacion Japonesa i Periodo del Gobierno
1910-1945 Militar de Estados Unidos
1945-1948

Presente

proteccion legal de las actividades militares. Inicialmente,
la Lcc se trazd en 1954 y desde entonces tres ajustes se han
hecho para reducir la zcc con atenuaciones para resolver
la infraccion de derechos de propiedad. La Lcc actual se
designa en el limite de 10 kilémetros al sur de la LDM.

La zpM y la zccC son areas en que la actividad humana esta
restringida a su minimo, con la excepcion de las actividades
agricolas llevadas a cabo por unos cuantos poblados a lo
largo de la Lcc. Debido a que las actividades humanas
estan limitadas, ambas zonas poseen ambientes naturales
diversos bien preservados y contienen distintas especies.
Recientemente, el turismo en estas areas se ha vuelto muy
popular, porque tanto los coreanos como los visitantes
extranjeros buscan aprender mas acerca de este ambiente bien
preservado, asi como de los sitios historicos relacionados con
las actividades militares de la guerra tragica.

Breve interpretacion del mapa de la ZDM

El Mapa de la Zona Desmilitarizada (zbMm) muestra
cuatro conjuntos de lineas que definen diferentes niveles
de actividades. La Linea de Demarcacién Militar es una
linea absoluta y rigida que no se puede cruzar seglin los
términos de la tregua (de 1953). Hay limites septentrionales
y meridionales donde no se permite la acumulacion de
fuerzas militares, salvo las fuerzas de mantenimiento de la
paz. Dado que hay civiles y agricultores que poseen tierras
cerca de la linea limite del sur, la Zona de Control Civil
esta destinada a respetar los derechos de estos propietarios.
El mapa también indica ubicaciones de tuneles y varios
edificios importantes, Panmunjeom (para conversaciones
de paz), estaciones para cruces planeados y el Observatorio
de Unificacion en el Este (oriental). La existencia de estas
estructuras en el mapa nos recuerda que aun hay tension a
lo largo de la Zona Desmilitarizada y que también se estan
realizando esfuerzos, aunque sea de manera intermitente,
para lograr la unificacion de ambas partes.

Dada la volatilidad de la situacion, justed cree que la
Zona Desmilitarizada es un buen amortiguador para evitar
la guerra o hay otras vias diplomaticas? Desde que la
tregua se llevo a cabo en 1953, las capacidades militares
han cambiado de tal manera que los misiles ahora pueden
sobrevolar la Zona Desmilitarizada. ;Hoy por hoy, la Zona
Desmilitarizada es todavia una zona de amortiguamiento
militar efectiva? Hay y hubo barreras similares en el resto
del mundo, como el Muro de Berlin, el Muro de Cisjordania
israeli-palestino e incluso el Muro fronterizo parcial
Meéxico-EE. UU. ;Para qué sirven? ;Qué tan diferentes
pueden ser del proposito de la zbm?
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Puerta Gwanghwamun en el Palacio Gyeongbokgung de la Dinastia Joseon (1392-1897)



Territorio de Corea

Guerra de Corea

Chegngjin Cheongijin
Hamgyeongbuk-do Ham'gyeongbuk-do «Hyesanjin *Hyesanjin
i «Chosan
Pyeonganbuk-doA amgveongnam-do Pyeonganbuk-do Hamgyeongnam-do +Sinuiju i «Sinuiju Hamheung
Pyeongannam-do Pyeongan ar.n-do Pyeongyang Pyeongyang

Mar del Este

Hwanghae-do

Mar del Este

_ = gagse_on_gig).g_n\\{._ g_ 38

Gaeseong f,«»J Yangyang3 ¢

Gangwon-do L : T, 38»d _____ = # Chsorwon— — -
ey-si angwon-do . ot
Gyeonggi-d Gyeong‘gil-udo g Incheon® “Sedl Incheon’ Sedl
Mar Amarillo Ch -do Mar Amarillo Ch o
Chungcheongnam-do Gyeongsangbuk-do Chungcheongnam-do Gyeongsangbuk-do Daejeon- Daejeon.
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Jeollabuk-do Jeollabuk-do Daegu aegu
Gyeongsangnam-do . — Limit incial a . o .
Jeollanam-do Jeollan iR L:’m:tg ?L?)"/n_cg'jm Gwangju Busan Gwangju Busan
e Oficina de la Ciudad
Metropolitana
= Oficina provincial -bu
2z e Oficina provincial -gun
o -bu
Imperio Coreano (1897) Después de la Liberacion (1945) 25/ 06/1950: Estallido de la Guerra de Corea 27/07/1953: La tregua
1950. 06. 25 1950. 06. 27 1950. 06. 28 1950. 08. 01 1950. 09. 15

Estallido de la Guerra de Corea:
Corea del Norte invadié ilegalmente
Corea del Sur, al cruzar el paralelo 38

1950. 10. 25

Las fuerzas de la Republica Popular
China entraron en la Guerra de Corea

1951.01. 04

Retirada 1.4: Las fuerzas de Corea del
Sury la onu fueron evacuadas de Seul

El Consejo de Seguridad de la
ONU impuso sanciones militares
a Corea del Norte

a Daejeon
1950. 10. 19

Corea del Sury las fuerzas de

la oNU conquistaron Pyeongyang

1951.03. 15

Corea del Sury las fuerzas de la onu
recuperaron Setl

La caida de Sedl, el gobierno
de Corea del Sur se trasladd

Corea del Sur
establecieron

sobre el rio Nakdonggang

1950. 10. 01
Corea del Sury las fuerzas de la

ONU avanzaron hacia el norte
cruzando el paralelo 38

1951.07. 10

Las conversaciones de tregua
comenzaron en Gaeseong

y las fuerzas de la onu
la linea de defensa

1950. 09. 29

Corea del Sury las fuerzas
de la oNu recuperaron Seul

1951.10. 25

Las conversaciones de tregua
terminaron en Panmunjeom

Corea del Sury las fuerzas de la
oNU llevaron a cabo la Operacion
Cromita (Batalla de Incheon)

1953.07. 27

El acuerdo de tregua fue
anunciado oficialmente

Zona Desmilitarizada y Zona de Control Civil

Observatorio de Unificacion

. Linea del Limite Norte
Linea de Demarcacion Militar
Linea del Limite Sur
>Zona de Control Civil

El segundo tunel

Estacion Woljeong-ri
_y

El primer tlnel ’

/ 1
Panmunjeom
k El cuarto tanel

El tercer tinel

Oficina del Partido del Trabajo

Imjingak

Estacion Dorasan

Un oficial de la policia militar (Pm) y un soldado de Corea del Sur El Puente sin retorno: nadie regresa, si cruza este puente
permanecen en patrullaje constante dentro de la sala de Conferencia de

la Comision de Armisticio del Comando Militar de la onu

Los edificios azules son para conferencias de la Comision de Armisticio
del Comando Militar de la onu. La linea horizontal sobre el suelo entre los

edificios azules es la linea de demarcacion militar real de la zom
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Hay muchos puestos de guardia en la linea de frontera

Hoy en dia, un indicador para el tercer ttinel en el Pabellén de la zom es
una atraccion turistica popular

Todavia hay minas distribuidas en algunas partes de la zom
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Expansion de las grandes ciudades
Expansion de Sedl

1914-1963

1973

Dobong-gu

2005

Expansién de las grandes ciudades

Seul ha experimentado un rapido aumento de su poblacion
y area en los tiempos modernos. Durante la Dinastia Joseon
(1392-1897), Seul estaba rodeada por un muro de fortaleza
y consistia en Hanseong 5 Bu, sus distritos interiores y
distritos exteriores, denominados Seongjeosimni. Los
distritos exteriores alcanzaron aproximadamente 4 km fuera
de la muralla de la ciudad. Al término de la Dinastia Joseon
(finales del siglo x1X) y hasta el dominio colonial japonés
(1910-1945), los limites de la ciudad crecieron a medida
que se construian vias férreas y tranvias. Una masiva zona
residencial se construyo para alojar a los japoneses que
se mudaron a Corea y a los agricultores que emigraron a
la ciudad durante este periodo. Para finales del siglo XIX,
la poblacion de la ciudad rondaba los 200 mil habitantes.
Después de su liberacion de Japon en 1945, la poblacion de
Setl era casi de 900 mil y continu6 creciendo hasta alcanzar
un millén 700 mil antes de la Guerra de Corea en 1950,
cuando los coreanos que residian en el exterior volvieron a
su pais. La poblacion de Setl aumentd considerablemente
incluso antes de la industrializacion. El crecimiento
demografico acelero las areas concentradas de Setl, segiin
la industrializacion se expandio rapidamente después de la
década de 1960. Tal crecimiento llevo al desarrollo de los
suburbios, ya que la apertura del metro facilitd la expansion
urbana.

En 1963, algunas partes de Yangju-gun, Gwangju-gun
y Gimpo-gun se incorporaron a Sell, expandiendo su
superficie total de 269 km? a 593 km?. El area actual de la

Expansion de Busan

£J| Gyeongsangnam-do

Expansion de la region
administrativa

v @ cExpansion de los afos 1960
‘ @ Expansion de los afios 1970
Expansién de los afios 1980
Expansion de los afios 1990

0 10 km
L

Expansion de Gwangiju

]

Jeollanam-do

Expansion de la region
administrativa
@ Expansion de los afos 1960 y 1970

0 10km Expansion de los afios 1980
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ciudad es de 605 km?, ya que algunas partes de Siheung-gun
y Goyang-gun se incorporaron a Seul en 1973. A medida
que Seul se expandid, el nimero de distritos administrativos
también aumentd. En 1943, habia siete gu (distritos) y ya
que las divisiones administrativas fueron reorganizadas el
nimero de éstos aumento a 25.

Al igual que Seul, otras seis ciudades (Busan, Daegu,
Incheon, Gwangju, Daejon, Ulsan) han tenido grandes
aumentos de poblaciéon y han expandido areas para
ser incorporadas como Ciudades Metropolitanas en el
sistema administrativo coreano; como tal, cada Ciudad
Metropolitana ya no esta bajo la jurisdiccion de la provincia
en donde se localiza. En el caso de Busan, el puerto y sus
instalaciones portuarias brindan servicios de logistica de
envios internacionales. De igual forma, Daegu incorpord
varios gun vecinos, asi como lo hizo también Incheon, la
puerta a Seul. Hoy Incheon, con su gran cantidad de tierras
reclamadas al mar, se ha convertido en un nodo global
con su activo aeropuerto internacional y zonas financieras.
Tanto Gwangju como Daejon siguieron el camino de la
expansion urbana mediante la incorporacion de gun vecinos
(condados). Por su complejo industrial, que incluye la
fabrica de automoéviles Hyundai, Ulsan se convirtié en
la sexta ciudad metropolitana en 1997, dos afios después
de las primeras cinco. Estas seis ciudades metropolitanas
son prosperos centros urbanos en la actualidad y han sido
lugares de destino de la migracion interna durante las
ultimas dos décadas. También se construyeron grandes
proyectos de vivienda, junto con los servicios necesarios,
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como escuelas, hospitales, instalaciones culturales, parques
infantiles, areas verdes, entre otra infraestructura, para
satisfacer las necesidades derivadas del rapido crecimiento
poblacional.

Breve interpretaciéon de los mapas

El conjunto de mapas de series de tiempo que representan
las etapas de expansion de Sell muestra claramente el
aumento en el nimero de gu. Cada una de las grandes areas
de los gu en los suburbios de Seul tuvo que dividirse en
varios gu mas pequefios por el aumento de la poblacion.
Asimismo, es importante observar también que la forma
del Rio Han ha cambiado con el tiempo a causa de la
reclamacion de tierra a lo largo de las riberas de los rios, con
el fin de obtener mas tierra hacia las areas centrales de Seul
para importantes proyectos de construccion. La expansion
espacial de las seis ciudades metropolitanas también se
refleja en los mapas de la parte inferior de esta pagina.
En los seis casos, la expansion comienza desde el ntcleo
interno y se expande hacia afuera, a las areas periféricas.

El limite exterior de Seul se ha mantenido igual desde
1963. ;Qué ha sucedido con su densidad poblacional
desde entonces? ;Cuales son algunas formas de solucionar
la congestion vial en Seul? (El gobierno deberia de
proporcionar incentivos para que las personas se muden a otro
lugar voluntariamente? ;La construccion de mas viviendas
residenciales de gran altura sera una solucién permanente o
sostenible? Discuta las posibilidades e implicaciones de la
creacion de empleos atractivos en otros lugares.
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Regiéon administrativa especial: Ciudad Auténoma Metropolitana de
Sejong

A medida que continta la rapida urbanizacidn, en el pais se advierte un desarrollo cada
vez mas desequilibrado entre las regiones, asi como un mayor grado de concentracion de las
funciones gubernamentales en una sola ciudad. La necesidad de diversificacion espacial es
obvia. Ya a finales de la década de 1970, el presidente Park Chung-hee desarroll6 planes con
los cuales reubicar la ciudad capital en el area de Gongju (Provincia de Chungcheongnam-
do), porque se consideraba que Seul estaba demasiado cerca de la frontera con Corea
del Norte. Después de algunas decisiones politicas que implicaron la interpretacion de la
Constitucion de Corea, una nueva ciudad llamada Sejong se construyo6 desde cero en 2006
para albergar muchos de los ministerios del gobierno. En 2012, Sejong se convirtio en parte
del sistema administrativo de la nacion como Ciudad Auténoma Metropolitana de Sejong.
A finales de 2014, 16 ramas del gobierno central, 19 organizaciones relacionadas con el
gobierno y 14 institutos nacionales de investigacion y desarrollo se mudaron a la ciudad. Un
gran numero de trabajadores del gobierno tuvo que mudarse a Sejong desde Seul. Con una
poblacion de 145 431 habitantes en 2014, se espera que aumente hasta 800 mil en 2030. Se
construyeron nuevos edificios residenciales de gran altura para albergar a los inmigrantes
de la ciudad. También se crearon todos los demas servicios de apoyo, como escuelas,
hospitales, servicios de comida, una fuerza policiaca y un cuerpo de bomberos. Se realizo
una cuidadosa planificacion espacial para asegurar que la ciudad estaria bien estructurada
para ofrecer una funcionalidad eficiente al gobierno central. Si bien Sejong funciona
oficialmente como una ciudad administrativa multifuncional, hay quien sostiene que tiene el
potencial de convertirse en la futura capital de la Republica de Corea.

Breve interpretacion de los mapas

En el Mapa de la Ciudad Autonoma Metropolitana de Sejong, el limite de la ciudad se
muestra claramente, al igual que las carreteras principales y autopistas. Las nuevas ciudades
se establecen, planifican y crecen de forma diferente a las ciudades antiguas que evolucionan
o crecen con el tiempo. Para la identificacion de nuevos edificios y construccion, también se
debe consultar una imagen satelital con el fin de obtener la amplia gama de caracteristicas
geograficas que se incorporan en una nueva ciudad.

Si se considera que Sejong es una ciudad nueva, ;por qué la estacion de Osong (estacion
mas cercana), en donde convergen dos lineas de trenes de alta velocidad que pueden viajar a
290 kilometros por hora aproximadamente, se ubica fuera de los limites de la ciudad? ;Qué
se necesita para construir una nueva ciudad desde cero? ;Qué consideraciones deben tenerse
en cuenta? ;Qué instalaciones amigables con el medio ambiente deberian incluirse?

Regidn administrativa especial: Provincia Autdnoma Especial de Jeju

Jeju es la isla mas grande de Corea y se la conoce por su hermoso paisaje natural y su
patrimonio cultural tnico, cuyos atributos atraen un gran nimero de turistas. La isla de Jeju
se creod a partir de la actividad volcanica y se caracteriza por una topografia volcanica, como
la Montafia Halla (Hallasan), numerosos conos satélites y cuevas. Por su valor ecologico y
ambiental unico, la isla fue designada como Reserva de la Bidsfera por la UNEScO en 2002
y como Patrimonio Natural Mundial en 2007. Jeju fue certificada también como Geoparque
Global en 2010.

Un entorno natural bien conservado y un ecosistema tinico hicieron de Jeju un lugar ideal
para diversas instalaciones recreativas y de ocio. La isla se ha convertido en un conocido
destino turistico internacional. Porque numerosos turistas nacionales e internacionales
visitan la isla cada afo, la de Seul (Aeropuerto de Gimpo)-Jeju es una de las rutas aéreas mas
transitadas del mundo.

Rutas aéreas internacionales de Jeju
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Mapa de la Ciudad Auténoma Metropolitana de Sejong
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Jeju se convirtié en la primera Provincia Auténoma Especial en 2006 con el propdsito
de facilitar el desarrollo regional que se centra en atributos regionales unicos. También
hay un plan para construir una ciudad internacional con el fin de facilitar el libre comercio.
A diferencia de otras provincias, la Provincia Autonoma Especial de Jeju pertenece a
una categoria que tiene un mayor grado de autonomia garantizada. Especificamente,
con decisiones autéonomas para implementar la desregulacion administrativa y la audaz
introduccion de estandares internacionales, la isla ahora estd atrayendo visitantes
extranjeros, inversionistas e inmigrantes, asegurando asi la libre empresa. Después de
convertirse en una Provincia Auténoma Especial, la inversion extranjera ha aumentado en
Jeju y muchos institutos educativos extranjeros se han establecido en dicho lugar a razon de
las regulaciones simplificadas.

Vuelos y pasajeros del Aeropuerto Internacional de Jeju
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Corea del Norte

Corea del Norte, conocida oficialmente como Reptblica
Popular Democratica de Corea (RPDC), esta al norte de
la linea de demarcacion establecida por el Acuerdo de
Armisticio Coreano en julio de 1953. Su area total es de
123 138 kilémetros cuadrados, aproximadamente el 55.8%
de la superficie total de la Peninsula coreana, que es de
223 404 kilometros cuadrados. La poblacion de Corea del
Norte ronda los 25 millones 115 mil habitantes (datos
estimados de 2016) y su densidad poblacional es de 199.3
habitantes por kilometro cuadrado. Esta equivale casi al
40% de la de Corea del Sur, cuya densidad poblacional es
de 499.1 habitantes por kilémetro cuadrado.

En la costa oriental, Corea del Norte se encuentra
con el Mar del Este y, en la costa occidental con el Mar
Amarillo. Comparte frontera con la parte noreste de China
a lo largo de los rios Amnokgang (Rio Yalu, China) y
Dumangang (Rio Tumen, China) y con la Siberia Rusa
a lo largo del Dumangang. La frontera con China es de
1353.2 kilometros de longitud y se destacan puentes como
el Puente del rio Amnokgang, que permite que el transito
carretero y ferroviario fluya entre Sinuiju, en Corea del
Norte, y Dandong, en China. Corea del Norte comparte
frontera con Rusia y tiene 16.2 kilometros de longitud y
esta conectada por un puente ferroviario entre la Estacion
rio Dumangang de Corea del Norte en Naseon (Rason) y la
Estacion Khasan, pasando la frontera en Rusia. Hacia el sur,
la frontera de Corea del Norte con Corea del Sur estd en la
Linea de Demarcacion Militar en la Zona Desmilitarizada
(zDMm).

Desde 1945, cuando Corea fue liberada de Japon, Corea
del Norte ha emprendido varias reformas administrativas.
Como la de 2014, que consiste en una ciudad distrito
controlada, Pyeongyang, dos ciudades especiales (Naseon
y Nampo, ambas promovidas por razones econdmicas) y
nueve provincias.

Una de las particularidades geograficas mas sobresalientes
de Corea del Norte es la Cordillera Nangrimsanmaek,
que se extiende de norte a sur, la cual forma parte de
las Baekdudaegan (una manera tradicional de representar
el espinazo de las sierras de la peninsula coreana). Las
siguientes cordilleras también son parte de las Baek-
dudaegan: la Gangnamsanmaek, la Jeoguryeonsanmaek,
y la Myohyangsanmaek localizadas al oeste, y la Ham-
gyeongsanmaek y la Bujeollyeongsanmack localizadas
al este, en las provincias Hamgyeongbuk-do y Ham-
gyeongnam-do. Las regiones boreal y oriental de Corea
del Norte estan en su mayoria dominadas por montafas y
zonas altas, mientras que las regiones austral y occidental
generalmente se constituyen de planicies y tierras bajas.

Por esta topografia, los rios que corren hacia el Mar
Amarillo, incluidos los rios Amnokgang, Daedonggang,
Cheongcheongang y Yeseonggang, tienden a surcar
las montafias y serpentear entre suaves pendientes, no
bien alcanzan las planicies. En contraste, los rios que se
mueven hacia el Mar del Este, como el rio Dumangang y
el riachuelo Namdaecheongang son mas rectos y mucho
mas cortos de longitud que aquellos rios situados al oeste.
En consecuencia, las planicies mas grandes de Corea del
Norte se ubican sobre depositos aluviales provistos por los
grandes rios que desembocan en el Mar Amarillo.

La gran mayoria de los sustratos rocosos se formaron
entre el Precambrico y el Cenozoico, dotando al pais de un
amplio rango de recursos minerales. Corea del Norte es uno
de los diez primeros paises en el mundo con las mayores
reservas de magnesita, tungsteno, molibdeno, grafito, barita,
oro, mica y fluorita, ademés de otros cuarenta tipos de
valiosos recursos minerales.

Corea del Norte se encuentra en una region climatica
templada y tiene un clima continental. Sus inviernos son
frios como resultado de los vientos del noroeste que soplan
desde Siberia y sus veranos son calientes y humedos por los
vientos monzonicos del sudeste, que traen humedad desde
el Océano Pacifico. La precipitacion anual promedio es de
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600 a 1500 mm; entre el 53-63% del total de precipitaciones
ocurre de junio a septiembre. La precipitacion total es
menor que la de Corea del Sur y varia ampliamente segun la
region.

En el pasado, Corea del Norte tuvo abundancia de
recursos naturales de valor ecoldgico. Sin embargo, sus
bosques han sido dafiados de manera regular por programas
como La Fortificacion Nacional, una de las cuatro camparias
militares que comenzaron en la década de 1960; Agricultura
en Campos Aterrazados, una de las cinco campanas de
reforma de la naturaleza que comenzaron en la década
de 1970; y el Proyecto para Hallar Nuevos Campos, que
arrancé en el decenio de 1980. Particularmente en los afios
1990, los bosques se devastaron segun las dificultades
financieras fueron forzando a la gente a encontrar alimento
y combustible en las montaias.

Conocido por muchos como un estado ermitafio, Corea
del Norte estd cerrado a la mayoria de los paises en el
mundo. Comercia mayoritariamente con China. Con
algunos recursos naturales, minerales y yacimientos,
Corea del Norte eligio invertir intensivamente en lo
militar, en especial en armas nucleares y misiles balisticos
intercontinentales, mientras que tiene inversiones limitadas
en infraestructura, manufactura, comercio, educacion y
recursos humanos. Como resultado, su economia es menos
desarrollada, si se la compara con la de Corea del Sur. La
fortaleza de la economia de una nacién por lo general se
mide mediante un indicador llamado Producto Interno
Bruto (PiB), el cual se refiere al valor total de los bienes y
servicios generados por un pais en un aflo. Algunas veces
se mide también como Producto Interno Bruto per capita, lo
que significa que el valor del pPIB total se divide entre el total
de la poblacion del pais. Si bien los datos econdomicos sobre
Corea del Norte no son precisos, su PIB per capita para 2015
se estimo en 1700 dolares estadounidenses (compareselos
con los 37 100 dolares per capita en Corea del Sur y los
56 800 dolares per capita de Estados Unidos para ese mismo
afo).

Situada en la zona templada, su agricultura no ha sido
particularmente productiva, en parte por condiciones
de clima poco favorables y en parte por la falta de
tierra arable, suelo pobre, y escasez de fertilizantes. En
la primera década del siglo que corre, la provision de
alimentos se redujo al nivel de la hambruna hasta que el
abastecimiento humanitario internacional de alimentos
comenzé en 2009. Desde entonces, la productividad
agricola se ha incrementado un poco, pero aun esta lejos de
la autosuficiencia.

Con el presidente Kim Jong-un, quien asumi6 su cargo
en 2011, Corea del Norte se ha colocado en la ruta para
convertirse en una potencia nuclear. Sus lideres creen
que poder producir armas nucleares les garantizara no ser
atacados. Esta creencia es contraria a la que sostienen otras
naciones del mundo que poseen armas nucleares. En 2016
y 2017, Corea del Norte acelerd sus pruebas de misiles
balisticos intercontinentales y el desarrollo de bombas
nucleares mientras que las Naciones Unidas y el resto de
la comunidad internacional monitorean de cerca y han
preparado mas sanciones economicas. Esta situacion se ha
convertido rapidamente en una preocupacion global, ya
que cabe la posibilidad de escalar hacia una confrontacion
bélica nuclear. Por eso, durante 2018 se realizaron esfuerzos
conjuntos que garantizaron la estabilidad en la Peninsula,
toda vez que los lideres de los paises involucrados
modificaron su discurso amenazador, abriendo la posibilidad
de alcanzar la paz definitiva de manera progresiva.

Breve interpretacion de los mapas

Estos dos mapas muestran los cambios en las unidades
administrativas entre 1946 (inmediatamente después de
la liberacioén de Corea del Norte de Japon, cuando hubo
seis provincias) y 2013 (cuando hubo nueve provincias,
una ciudad controlada directamente, Pyeongyang, y dos
Ciudades Especiales, Naseon y Nampo). Estos cambios
reflejan las decisiones progresivas del gobierno para atender
una poblacion creciente desde la liberacion y la necesidad
de tener un control mas fuerte y eficiente sobre las unidades
administrativas. De manera similar a Corea del Sur, también
reconocid la necesidad de crear la unidad administrativa
de ciudad especial para enfrentar las concentraciones
poblacionales en las areas urbanas. La ciudad de Naseon
tiene una importancia muy particular, pues se ubica
en la esquina noreste donde comparte una frontera de
16 kilometros y conexion ferroviaria con Rusia. En la
esquina noroeste esta la ciudad de Sinuiju, que tiene el
principal camino que conecta con China.

(La volatil situacion politica entre Corea del Norte y
sus vecinos es un problema regional circunscrito al este
de Asia? En esta era de la globalizacién, ;coémo podrian
verse afectadas otras naciones del orbe que han comerciado
con Corea del Norte? Corea del Norte comparte una
frontera de 1287 kildmetros (800 millas) con China, una de
16 kiléometros (10 millas) con Rusia y la zbm con Corea del
Sur que tiene una extension de 249 kilometros (155 millas).
Si la guerra y la hambruna ocurrieran nuevamente, ¢a donde
irian los refugiados?
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Poblacién y ciudades de Corea del Norte

© Pyeongyang

©® Hamheung

En 1946, un afio después de la liberacion de Corea de
Japon, la poblacién total de Corea del Norte alcanzé los
9.26 millones. Durante la Guerra de Corea, la poblacion
del Norte cay6 a su nivel mas bajo a 8.49 millones. En
1958, su poblacion habia crecido continuamente hasta
superar la marca de los 10 millones por primera vez en la
historia y alcanzé los 20 a finales de la década de 1980.
Segtin la oficina central de estadisticas de Corea del Norte,
la poblacion del pais registré una pérdida neta en 1992 por
primera vez. Desde 1993, Corea del Norte ha mostrado
un crecimiento demografico anual promedio del 1% y su
poblacion finalmente supero los 24 millones en 2004.

Como se muestra en el mapa superior, la mayoria de los
norcoreanos viven en las partes austral y occidental del
pais, donde la topografia es mas uniforme. Pyeongyang y su
vecino Pyeongannam-do muestran la densidad poblacional
mas alta. En las partes montafosas del norte y del este,
la densidad de poblacidon es generalmente baja, con la
excepcion de las ciudades dispersas y las areas costeras del
este.

Segtn las estadisticas del censo de poblacion de las
Naciones Unidas, hacia el afio 2008 la poblacion migrante
interna de mas de cinco afios de edad era inferior al 1%
de la poblacion total, lo cual demuestra que la migracion
interregional no es comun, excepto en Pyeongyang y la
provincia Pyeongannam-do, donde vive la mayor parte de
la poblacion migrante. Pyeongyang, en particular, cuenta
con el mayor porcentaje de migrantes e inmigrantes, que es
del 28.3% del total. La emigracion de la ciudad representa
el 10.2% del total. Ademas de Pyeongyang, sélo las
provincias de Pyeongannam-do y Hamgyeongbuk-do tienen
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Densidad de poblacidon en Corea del Norte

mas personas inmigrantes que emigrantes. Todas las otras
regiones estan experimentando una severa emigracion de
la poblacion. Hamgyeongnam-do, en particular, ha recibido
el golpe mas fuerte con el doble de personas yéndose de
aquellos que se mudan hacia la provincia.

En cuanto a Pyeongyang, el 30.2% de su poblacion
entrante es de la provincia de Pyeongannam-do, seguido
de Hwanghaebuk-do (13.6%) y Pyeonganbuk-do (13%).
Entre los que abandonan Pyeongyang, el 40% opta por
ir a Pyeongannam-do. La emigracion de la poblacion de
Pyeongyang a otras regiones generalmente se distribuye de
manera uniforme. Una de las caracteristicas interesantes del
movimiento de poblacion de Pyeongyang es que un nimero
significativamente pequefio de gente se va hacia Yanggang-
do (0.01%) o Jagang-do (0.03%), en comparacion con todas
las otras provincias. De manera similar, los porcentajes
de personas que se trasladan de Yanggang-do y Jagang-
do a Pyeongyang son solo del 0.03% y del 0.04%,
respectivamente. Esta tendencia puede ser el resultado del
hecho de que las dos provincias tienen poblaciones mas
pequenas. De otra parte, aunque la provincia de Gangwon-do
es de tamano similar a las provincias mencionadas lineas
arriba, contribuye con el 8.5% de los inmigrantes residentes
en Pyeongyang, mientras que el 14.3% de los emigrantes
de Pyeongyang se va a Gangwon-do. La baja tendencia a
migrar de Yanggang-do y Jagang-do parece relacionarse
con sus condiciones socioecondmicas, ya que son dos de las
provincias mas atrasadas del pais.

En el ano 2008, ¢l 64.6% de la poblacion total de Corea
del Norte vive en regiones urbanas. Pyeongyang es el
area mas urbanizada con un indice de urbanizacién del
86.7%. Hamgyeongbuk-do, que tiene ciudades importantes
como la Zona Econdmica Especial de Najin-Seonbong
(Rajin-Seonbong) y la ciudad de Cheongjin, es la segunda
area mas urbanizada con un indice del 70.7%, seguida
de Pyecongannam-do (64.9%), donde se encuentra la
ciudad especial de Nampo. Todas las demas provincias,
sin embargo, tienen un indice de urbanizacién inferior
a la media. La desigualdad regional por lo que toca a la
urbanizacidn es un serio problema.

Corea del Norte experimentd una rapida urbanizacion,
ya que buscé activamente la industrializacion después de la
liberacion de Corea del dominio colonial japonés en 1945.
Como resultado, su indice de urbanizacién saltd del 31%,
en 1953, al 56.7%, en 1976. Sin embargo, el ritmo se ha
ralentizado significativamente desde entonces.

A partir del afio 2008, la poblacién de Pyeongyang, la
ciudad mas grande del norte, es de 3 millones 255 mil,
seguida de Hamheung en la provincia de Hamgyeongnam-do
(768 mil) y Cheongjin en Hamgyeongbuk-do (667 mil).
Pyeongyang es la unica ciudad cuya poblacion es de mas
de un millén; sélo otras dos ciudades tienen mas de 500 mil
habitantes y otras 18 ciudades mas superan la marca de los
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100 mil.

La clasificacion norcoreana de ciudades por su poblacion
en 1940 fue la siguiente: Pyeongyang, Cheongjin, Wonsan y
Hamheung. A medida que Hamheung aumentaba de tamatfio,
la clasificacion cambi6 en 1967 a: Pyeongyang, Hamheung,
Cheongjin y Wonsan. Luego, en 1982, Cheongjin se
convirtié en la segunda ciudad mas grande de Corea del
Norte y la clasificacion cambidé nuevamente: Pyeongyang,
Cheongjin, Hamheung y Wonsan. Durante la década de
1990, Hamheung recuperd su segundo lugar y Nampo
mostr6é un rapido crecimiento. A partir del afio 2008, las
ciudades mas grandes se clasifican de la siguiente manera
(de mayor a menor): Pyeongyang, Hamheung, Cheongjin y
Nampo.

El mapa muestra que los dos pilares del desarrollo urbano
de Corea del Norte son las regiones de Pyeongyang-Nampo
al oeste y la de Hamheung-Cheongjin al este. Entre otras
ciudades, Hyesan, Ganggye y Sinuiju en la zona norte y
Pyeongsong, Gaecheon, Suncheon y Deokcheon en la zona
central cuentan con altos indices de urbanizacion de mas del
80%.

Breve interpretacion de los mapas

Este Mapa de densidad de poblacion en Corea del
Norte se cred con datos de las Naciones Unidas (2008).
La poblacion norcoreana exhibe un patron cldsico de
concentracion en las llanuras occidentales, distribucion
muy escasa a lo largo del noreste de la cadena montafiosa
del suroeste algunas ciudades importantes a lo largo de la
estrecha costa oriental y ciudades dispersas en los vértices
y fronteras con China y Corea del Sur. Las ciudades
fronterizas que tienen poblaciones concentradas incluyen
Gaeseong al sur, Naseon cerca de la frontera con Rusia y
Hyesan y Sinuiju en la frontera con China. Sin embargo,
las principales concentraciones de poblacion se encuentran
en la ciudad capital de Pyeongyang y en la cercana ciudad
costera de Nampo. Hamheung y Wonsan son grandes
ciudades en la costa oriental.

El patron del Mapa de indice de urbanizacion es ligera-
mente diferente del Mapa de densidad de poblacion. Esta
variacion se debe al tamafio del area dentro de la unidad de
mapeo en el mapa de densidad y al nimero de habitantes
urbanos en el mapa de urbanizacion.

El Mapa de densidad incluye a las personas de zonas
urbanas y rurales, mientras que el Mapa de indices de
urbanizacién excluye a las poblaciones rurales.

El Mapa de migracion con los circulos rotulados repre-
senta tanto el nimero total de personas que migran, como
el desglose de la migracion y la emigracion para cada
provincia. Los semicirculos azules de la derecha representan
la emigracion, mientras que los semicirculos rojos de la
izquierda representan la inmigracion. Si el semicirculo
rojo es mas grande que el azul, eso significa que la unidad
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administrativa particular suma mas entradas que salidas  Tendencia de la poblacion de Corea del Norte

de migrantes. El mapa indica que Pyeongyang es la unica
unidad que tiene entradas netas de migrantes, lo cual se (miles)
confirma con los dos mapas de migracion de Pyeongyang,
que muestran los origenes y el destino de los migrantes por

25000

volumen.

Las ciudades fronterizas tienen cruces ferroviarios o 22500 | AP
puentes para el transporte con acceso controlado. Mientras
que la frontera con Corea del Sur es casi impenetrable 20000
para los ciudadanos de Corea del Norte, las fronteras del
norte con China (1287 kilometros de longitud) y Rusia 17500 -
(16 kilometros de longitud) son mas faciles de cruzar, legal
o ilegalmente. Los rios congelados en el invierno facilitan 15000 -
el cruce. ;Qué sucede con los refugiados durante los 12500 L
periodos de hambre? ;Es mas probable que los refugiados
norcoreanos crucen a China o Rusia? ;Por qué? ;Qué les 10000
pasaria a los refugiados que son atrapados?

Mientras que el 64.6% de la poblacion de Corea del Norte 7500
es urbana, la poblacion de Corea del Sur estd urbanizada
a mas del 90%. ;Se puede sugerir una razén que explique 5000 -
tanta diferencia? La mayoria de las naciones desarrolladas
tienen un indice de urbanizacion alta, porque las ciudades 2500 -
atraen empleos y servicios convenientes, como hospitales 0

23707 23934 24 187 24427

ER N

23 088
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y escuelas. ;Qué se puede concluir sobre el indice de 1994
urbanizacion del 64.6% de Corea del Norte?
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ONU (2008)
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La economia de Corea del Norte es un sistema unificado
y planificado de manera central, en el que la Comision de
Planificacion del Estado del gobierno central anuncia planes
de desarrollo economico y controla de manera estricta las
unidades econémicas mas pequefias, como los gobiernos
regionales, las fabricas y las compaiiias.

Junto con un sistema planificado centralizado, otro rasgo
importante de la economia de Corea del Norte es que el pais
incluye planes para asignar prioridad de primer orden al
desarrollo de la industria pesada con desarrollos paralelos
en agricultura e industria ligera. Por la falta de capital y
recursos, sin embargo, la industria pesada fue favorecida por
encima de la industria ligera y la agricultura. La preferencia
por la industria pesada y la omision de la agricultura y la
industria ligera propiciaron dificultades financieras y escasez
de alimentos a mediados de la década de 1990. La economia
del Norte comenz6 a recuperarse después de 1999, pero ha
tenido una tasa de crecimiento promedio anual negativo
desde 2006.

Asi, en el afio 2008, el 36% de la poblacion de Corea del
Norte trabajaba en el sector primario, el 34.3% en el sector
secundario y el 29.6% en el sector terciario. De tal forma que
para las provincias de Hwanghaenam-do y Hwanghaebuk-do,
“los cuernos de la abundancia” de Corea del Norte, una gran
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parte de la poblacion esta trabajando en el sector primario,
con una tasa del 58.1% y el 45.6% respectivamente. En la
provincia de Pyeongannam-do, la proporcion mas grande de
la poblacion (44.3%) esta trabajando en el sector secundario,
porque esta provincia tiene los depositos carboniferos mas
grandes de Corea del Norte. Ademas, las instalaciones
industriales mas grandes, como la Aceria Cheollima, el
Complejo de Maquinaria Pesada Daean y la Fundicion
Nampo, se ubican en la ciudad de Nampo. En general, el
sector servicios ha mostrado crecimiento bajo con excepcion
de Pyeongyang.

Una de las metas econémicas mas importantes de Corea
del Norte es su autosuficiencia, pero esta meta condujo a
la nacién de manera imperiosa a desestimar la importancia
de la cooperacion econémica con los paises extranjeros.
Como resultado, Corea del Norte importd una cantidad
minima de las materias primas indispensables, en su
gran mayoria de los paises otrora socialistas. Cuando se
dieron cuenta de la ineficiencia de esta politica, comenzd
su cooperacion econémica con otros paises extranjeros,
un proceso en el que Corea del Norte se involucrd desde
la década de 1970. En 1991, la primera Zona Economica
Especial se establecio en Najin-Seonbong para atraer mas
vehementemente los capitales extranjeros. En septiembre
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de 2002, Sinuiju, cerca de la frontera con China, se
design6é como Zona Administrativa Especial. En octubre
de ese mismo afio, el Complejo Industrial de Gaesecong
fue promovido a Zona Econdémica Especial, seguido del
area del Monte Geumgang (Geumgangsan) en noviembre.
En enero de 2010, Corea del Norte promovié la Zona
Econdémica Especial Najin-Seonbong a Ciudad Especial.
Ahora, Corea del Norte esta cooperando con China para
desarrollar la region de Najin-Seonbong junto con la Zona
Econémica Especial Hwangguempyeong-Wihwado en la
cercania del rio Amnokgang. Con la promulgacion de la
ley de Zonas de Desarrollo Econémico, Corea del Norte
anunci6 13 distritos de desarrollo econémico para atraer
inversion extranjera, ademas de designar a Sinuiju como
una nueva Zona Econdémica Especial. En noviembre de
2013, Corea del Norte anunci6 su intencion de establecer
otra zona de desarrollo en Gaeseong, el Parque Industrial
de Alta Tecnologia Gaeseong. En julio de 2014, Corea del
Norte designoé otras seis zonas de desarrollo econémico,
incluida la zona de desarrollo tecnologico de punta Unjong.
En 2016, el gobierno surcoreano, por causa de diferencias
con el gobierno de Corea del Norte, suspendio totalmente la
actividad de la Zona Economica Especial Gaeseong. Hoy por
hoy, el Complejo Industrial de Gaeseong continua cerrado.



Historia del comercio y la cooperacién econdémica intercoreana
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Desde 1945, el aio en que Corea del Norte y Corea
del Sur fueron divididas, hasta la década de 1960, los
intercambios y la cooperacidén entre ambas fueron
inexistentes. Al principio del decenio de 1970, el Norte
y el Sur discutieron por vez primera la posibilidad de un
intercambio de bienes por medio de la Sociedad de la
Cruz Roja de cada cual. E1 8 de noviembre de 1994, la
administracion de Kim Young-sam anuncié la primera
ronda de medidas para activar la cooperacion econémica
intercoreana. La administracion sucesora de Kim Dae-jung
desplegé la Segunda Medida para Promover la Cooperacion
Econoémica Intercoreana y sostuvo un encuentro cumbre
con el Norte, de modo tal que la cooperacion econdmica
intercoreana entro en una nueva fase.

La cooperacidon econdémica intercoreana comenzo
primero en el comercio general y luego progreso hacia
el procesamiento comercial y la inversion directa. Los
proyectos de cooperacion econdémica incluian el turismo
en el Monte Geumgang, el ferrocarril intercoreano, la
construccion de caminos y el desarrollo del Complejo
Industrial de Gaeseong. El turismo en el Monte Geumgang
inicid el 18 de noviembre de 1998 y el Norte designd el
area de Monte Geumgang como distrito turistico especial
mediante la ley del Distrito Turistico Geumgang del 13 de
noviembre de 2002. Sin embargo, se suspendi6 en julio de
2008, después de que una turista surcoreana muriera por el
tiro de un soldado norcoreano.

Dando continuidad a los proyectos intercoreanos, después
de unas conversaciones ministeriales en julio y agosto de
2000, las dos Coreas acordaron reconectar una seccion de
la linea ferroviaria Gyeongui, que corre de Setl a Sinuiju,
asi como una seccion de la carretera Munsan-Gaeseong.
La ceremonia de inauguracion para ambos cruces trans-
fronterizos, el ferroviario y el carretero, se llevo a cabo
el 18 de septiembre de 2002. Entonces, en 2003, la linea
Gyeongui fue temporalmente abierta para el desarrollo
del Complejo Industrial de Gaeseong. Tras la ceremonia
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de apertura el 11 de febrero de 2003, la linea Donghae se
uso6 para permitir el acceso turistico al Monte Geumgang.
En mayo de 2007, se realizaron pruebas en las lineas
Gyeongui (tramo Munsan-Gaeseong) y Donghae (tramo
Geumgangsan-Jejin) y en diciembre de ese afio el servicio
regular de tren de carga dio inicio.

El 30 de junio de 2003, la primera fase del desarrollo del
Complejo Industrial de Gaeseong comenzo en un complejo
de Corea de Norte de 3.3 millones de metros cuadrados y el
15 de diciembre de 2004, se comercializaron los primeros
productos. El proyecto del Complejo Industrial de Gaeseong
enfrentd dificultades, ya que Corea del Norte restringio el
trafico terrestre el 1 de diciembre de 2008. Sin embargo,
hasta 2016 la actividad productiva crecié rapidamente, con
123 compaiiias en el Complejo que emplearon a 52 mil
trabajadores norcoreanos. Aun mads, pues su produccion
acumulada y el volumen comercial fue de 236.85 millones
de dolares y 9.45 mil millones de délares, respectivamente.
El progreso de la cooperacion econdmica intercoreana ha
demostrado haber beneficiado a las familias separadas.
Entre 2003 y 2007, cuando los intercambios econdmicos
coreanos alcanzaron su maximo, las familias fueron capaces
de buscar a miembros de sus familias separados por la Linea
de Demarcacion, comunicarse con ellos mediante cartas
y celebrar reuniones en los ambitos tanto gubernamental
como no gubernamental. Seglin las relaciones intercoreanas
se enfriaron en 2008, las oportunidades de comunicacion
entre las familias separadas decrecieron significativamente.

Las graficas en la pagina 26 destacan las tendencias mas
importantes en materia economica de Corea del Norte desde
1990 hasta 2014. La tendencia en la tasa de crecimiento
economico muestra la diferencia general en el crecimiento
econdémico entre Corea del Norte y Corea del Sur. Sin
embargo, una linea de tiempo especifica (1990-1998) revela
un tipo de tendencia distinta. Corea del Norte mostré un
crecimiento negativo mientras que Corea del Sur mostro
en general una tendencia de crecimiento positivo, aunque
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variable de un afio a otro. En 1998, Corea del Sur tuvo una
fuerte caida en tendencia negativa por la crisis economica
global, de la cual se recuperd mas tarde y tuvo una tasa
de crecimiento general positivo mas pequena hasta 2013,
mientras que Corea del Norte se estabilizé en la misma
época, mostrando también una tasa de crecimiento general
positivo menor hasta 2013.

Cuando la informacion sobre Corea del Norte se exhibe, al
separar en partes varios aspectos de su economia, patrones
sumamente interesantes se revelan, lo que sugiere el apoyo
gubernamental de diferentes tipos de industria. Después de
1999, la mayoria de las industrias norcoreanas alcanzaron
un desarrollo sostenido fluctuando entre el -1 y el 3%, con
la variacion mayor en las industrias de la construccion y
primaria. Entre 1990 y el afio 2000, hubo una gran variacion
en el crecimiento, de profundos hundimientos a incrementos
repentinos. Esta variabilidad en cada industria, con la
excepcion de los sectores primario y de servicios, sugiere
el cambio de patrones de apoyo del gobierno brindado a las
industrias de la construccidon, manufacturera y pesada. Sin
embargo, estos datos tienen un componente perdido, que es
comun en los paises mas avanzados del mundo, la inversion
militar y tecnologica.

La grafica de comercio entre ambas Coreas muestra un
gran aumento del comercio procedente de Corea del Norte
desde el 2001 hasta el 2012, con una caida en 2013 poco
después del cambio de liderazgo a Kim Jong-un, ocurrido a
finales de 2011, luego de la muerte de su padre. Una caida
similar ocurrié por primera vez en 2008 en la interaccion
entre familias residentes en el Norte y el Sur, la que se dio
de manera mas intensa en 2011. Muchos especularon que
Corea del Norte estuvo involucrada en el hundimiento de
una corbeta de la clase Pohang de la Armada Surcoreana, el
Cheonan, y que Corea del Sur fue forzada a desacelerar las
relaciones de cooperacion, incluido el cierre del Complejo
Industrial de Gaeseong.
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